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BAB iI i 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar iBelakang iPenelitian 

 Peraturan iDaerah i(Perda) iNomor i1 iTahun i2019 itantang ipenyelenggara 

iketahanan ikeluarga iyang idiberlakukan idi iKota iCilegon itelah imembawa 

iperubahan isignifikan idalam itatanan ihukum ikeluarga iIslam idi iwilayah iini. 

iPeraturan iini idirancang iuntuk imenyesuaikan ipraktik ihukum ikeluarga idengan 

idinamika isosial iyang iterus iberkembang. iMengakomodasi iaspek-aspek 

ikontemporer idalam imasyarakat, iPerda iini imencoba imenjembatani iantara 

iprinsip-prinsip isyariah idan ikebutuhan imasyarakat imodern.1 iPerubahan iyang 

idiusung ioleh iPerda iini imencakup iberbagai iaspek, imulai idari iaturan 

ipernikahan, iperceraian, ihingga ihak iasuh ianak. iPeneliti imemandang ibahwa 

ipenerapan iperaturan iini iberpotensi imengubah icara imasyarakat imenjalankan 

ihukum ikeluarga iIslam. iNamun, ipada ititik iini imuncul ipersoalan imendasar: 

isejauh imana i“jembatan” itersebut ibenar-benar ikonsisten idengan inorma 

ihukum iIslam i(fiqh ikeluarga) idan ibukan isekadar ipenyesuaian iadministratif 

idalam ikebijakan ihukum ilokal. iDi isinilah iletak ikebutuhan ipenajaman 

iresearch igap iantara inorma ihukum iIslam idan ipraktik iimplementasi iPerda 

iNo. i1 iTahun i2019 idi ilapangan. 

Perda iini idiperkenalkan idalam ikonteks imasyarakat iyang imengalami 

itransisi isosial idan iekonomi, iyang imempengaruhi istruktur idan ifungsi 

ikeluarga. iIni imencerminkan ikebutuhan iuntuk imemperbarui ikerangka ihukum 

iagar ilebih isesuai idengan ikondisi isaat iini. iPeraturan iini itidak ihanya 

imencerminkan iperubahan idalam inilai-nilai imasyarakat, itetapi ijuga irespons 

iterhadap iberbagai itantangan iyang idihadapi ikeluarga imuslim idi iera imodern.2 

 
1 iD. iAsmaret idan iA. iKoto, i“Transformasi iHukum iKeluarga iIslam iDi iIndonesia 

iTelaah iPemikiran iRifyal iKa’bah” iAl-Ahwal i12, iNo. i2 i(2019): i145–60, 

iHttps://Doi.Org/10.14421/Ahwal.2019.12203. diunduh pada tanggal  3 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 
2 iBarkah, iQ., iHuzaimah, iA., iRachmiyatun, iS., i& iRamdani, iZ. i“Abandonment iOf 

iWomen’s iRights iIn iChild iMarriage; iAn iIslamic iLaw iPerspective,” iAl-Ihkam: iJurnal 

iHukum iDan iPranata iSosial i17, iNo. i2 i(2022): i383–411, iHttps://Doi.Org/10.19105/Al-

Ihkam.V17i2.6725. diunduh pada tanggal  3 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 
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iPeneliti imengidentifikasi ibahwa iperubahan iini imenjadi ikrusial idalam 

imengantisipasi idan imengatasi iisu-isu isosial iyang imungkin itimbul iakibat 

iperkembangan izaman. iAkan itetapi, ipembaruan ihukum ikeluarga idi ilevel 

iPerda itidak idapat iberhenti ipada iargumen i“kebutuhan isosial” isemata; iia 

iperlu idiuji isecara inormatif: iapakah iPerda iini isungguh imerepresentasikan 

itujuan-tujuan isyariah i(maqāṣid ial-syarī‘ah) iyang imenjadi iruh ihukum 

ikeluarga iIslam. 

Salah isatu iaspek ipenting iyang idiubah ioleh iPerda iini iadalah iprosedur 

idan isyarat ipernikahan. iPerubahan iini ibertujuan iuntuk imenguatkan iinstitusi 

ikeluarga isambil imenjaga iprinsip-prinsip iIslam.3 iDengan imengatur isecara 

irinci imengenai ipersyaratan idan iprosedur ipernikahan, iPerda iini iberusaha 

iuntuk imengurangi ikasus-kasus iseperti ipernikahan idini iatau ipernikahan iyang 

itidak imemenuhi isyarat isyariah. iPeneliti imendapati ibahwa iperubahan iini 

imenciptaka idebat idi ikalangan iulama idan imasyarakat, imenunjukkan idinamika 

iantara iadat, ihukum, idan iagama. iDebat itersebut imengindikasikan iadanya 

iketegangan inormatif iantara ikerangka ifiqh i(sebagai inorma ihukum iIslam) 

idengan iformulasi ikebijakan ilokal i(Perda). iDengan idemikian, iresearch igap 

ipenelitian iini iterletak ipada ikebutuhan iuntuk imenjelaskan iapakah iperubahan 

iprosedural idalam iPerda ihanya ibersifat iregulatif-formal iatau ibenar-benar 

imerupakan i“implementasi iprinsip” ihukum ikeluarga iIslam isecara isubstantif. 

Berikut iini iadalah idata iterkait ijumlah ikasus iperceraian idi iKota 

iCilegon iuntuk itahun i2018 isampai i2022. 

Tabel i1. iJumlah iKasus iPerceraian itahun i2018 isampai i2024 i4 
 

Tahun Jumlah iKasus iPerceraian 

2018 828 

 
3 iB. iMunir, i“Batas iUsia iPerkawinan iDalam iUndang-Undang iKeluarga iIslam iNegeri 

iSelangor iTahun i2003: iAnalisis iPerspektif iMaqasid iAl-Syari’ah,” iSamarah i3, iNo. i2 i(2019): 

i271–94, ihttps://Doi.Org/10.22373/Sjhk.V3i2.4957. diunduh pada tanggal  3 Juni 2025, pikul 20.00 

WIB 

 
4 iPengadilan iAgama iCilegon, i“Sistem iInformasi iPenelusuran iPerkara i(SIPP) iPA 

iCilegon,” ilast imodified iMay i8, i2024, iaccessed iMay i8, i2024, ihttp://sipp.pa-cilegon.go.id/. 
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2019 776 

2020 818 

2021 883 

2022 889 

2023 762 

2024 785 

Total 5741 

Tabel idi iatas imenunjukkan ipeningkatan ijumlah ikasus iperceraian idari 

itahun i2018 isampai itahun i2024. iBerdasarkan idata idi iatas, ipenulis 

imenganggap ibahwa ikurangnya iefektivitas iPerda idalam imemperkuat 

iketahanan ikeluarga ibagi imasyarakat iKota iCilegon. iHarapan ibahwa iPerda 

iNomor i1 iTahun i2019 idapat imempertahankan ihubungan ikeluarga isepertinya 

imasih ijauh ibahkan iangkanya iterus imeningkat idari itahun ike itahun. iDengan 

imenyediakan isosialisasi ipentingnya iketahanan ikeluarga idan imencerahkan 

imasyarakat itentang idampak iperceraian, iperaturan iini idiharap imampu 

imengurangi idampak inegatif iyang iterjadi ipada ikeluarga ipra idan ipasca-

perceraian.5 iPeneliti imencatat ibahwa iperaturan iini imenekankan ipada iaspek 

ikeadilan idan iperlindungan, iyang isesuai idengan iprinsip isyariah inamun 

idisesuaikan idengan ikonteks ihukum imodern. 

Peningkatan iangka iperceraian iini iperlu idibaca ibukan ihanya isebagai 

ipersoalan iefektivitas ikebijakan, imelainkan isebagai iindikator iproblematik 

inormatif: iapakah idesain iPerda idan iimplementasinya isungguh imengarah ipada 

ipencapaian imaqāṣid ial-syarī‘ah, ikhususnya iḥifẓ ial-usrah i(perlindungan 

ikeluarga) idan iḥifẓ ial-nasl i(perlindungan iketurunan). iJika iangka iperceraian 

itidak imenurun iatau ibahkan ifluktuatif idan icenderung itinggi, ipertanyaannya: 

iapakah iPerda iini ibekerja ipada iakar imasalah iketahanan ikeluarga, iatau ijustru 

ilebih imenambah ilapisan iprosedur itanpa ipenguatan isubstansi? 

 
5 iFikri, iF., iBedong, iM. iA. iR., iSalim, iM., iMuthalib, iS. iA., i& iAbubakar, iA. 

i“Transformation iOf iMaqāsid iShari‘Āh iIn iDivorce iMediation iIn iReligious iCourts: 

iRevitalization iOf iThe iBugis-Mandar iCustoms, iIndonesia,” iSamarah i7, iNo. i1 i(2023): i431–

54, iHttps://Doi.Org/10.22373/Sjhk.V7i1.9141. diunduh pada tanggal  3 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 
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Perda iini ijuga imenanggapi iisu ihak iasuh ianak idengan imenetapkan 

ipanduan iyang ilebih ijelas idan iberorientasi ipada ikepentingan iterbaik ianak. 

iHal iini imencakup iketentuan itentang ipengasuhan, ipendidikan, idan 

ikesejahteraan ianak ipasca-perceraian. iIni imenandai ilangkah ipenting idalam 

imemastikan ibahwa ikeputusan iterkait ihak iasuh iberfokus ipada ikebutuhan idan 

ihak ianak, isesuai idengan iprinsip ihukum ikeluarga iIslam.6 i iPeneliti 

imenemukan ibahwa iaspek iini isangat ipenting idalam imemastikan istabilitas 

ipsikologis idan isosial ianak-anak iyang iterdampak ioleh iperubahan idalam 

istruktur ikeluarga. iNamun idemikian, iperlu idiuji iapakah irumusan 

i“kepentingan iterbaik ianak” idalam iPerda itelah iselaras idengan ikonsepsi 

iperlindungan inasab idan ikeberlangsungan ipendidikan imoral-keagamaan ianak 

i(ḥifẓ ial-nasl idan iḥifẓ ial-dīn), iatau ihanya imengadopsi ibahasa ikebijakan 

iumum itanpa ielaborasi inormatif iyang imemadai idalam iperspektif ihukum 

iIslam. 

Pemberlakuan iPerda iNo i1 iTahun i2019 idi iKota iCilegon itelah 

imenghasilkan idampak iyang iberagam ipada imasyarakat, ikhususnya ipada 

ikeluarga iMuslim. iPerubahan idalam ihukum ikeluarga itelah imenyentuh iaspek-

aspek ikehidupan isehari-hari, imulai idari ipersiapan ipernikahan ihingga 

ipenyelesaian imasalah ikeluarga.7 iPeneliti imencatat ibahwa iperaturan ibaru iini 

imenimbulkan itantangan itertentu, itermasuk ipenyesuaian idengan iprosedur idan 

isyarat iyang idiubah. iMeskipun ibeberapa ianggota imasyarakat imenyambut 

iperubahan iini isebagai ilangkah imaju, itidak isedikit iyang imerasa ikewalahan 

imenghadapi iaturan-aturan ibaru iyang idirasa ilebih iketat idan ikompleks. 

iKondisi iini imemperlihatkan iadanya iruang imasalah ipada itingkat 

iimplementasi: iapakah ipelaksanaan iPerda iberjalan isebagai ikebijakan 

ipenguatan ikeluarga i(substantif) iatau ijustru idipersepsi isebagai ibeban 

 
6 iAsmaret iDan iKoto, i“Transformasi iHukum iKeluarga iIslam iDi iIndonesia iTelaah 

iPemikiran iRifyal iKa’bah.” diunduh pada tanggal  3 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 

 
7 iM.F. iHamdani, i“Islamic iFamily iLaw iIn iThe iPerspective iOf iUniversal iDeclaration 

iHuman iRights i(Udhr) iAnd iThe iUniversal iIslamic iDeclaration iHuman iRights i(Uidhr).,” 

iAhkam: iJurnal iIlmu iSyariah i16, iNo. i1 i(2016): i21–30, 

iHttps://Doi.Org/10.15408/Ajis.V16i1.2892. diunduh pada tanggal  3 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 
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iadministratif i(prosedural). iCelah iinilah iyang imenegaskan iresearch igap iantara 

inorma ihukum iIslam iyang imenekankan imaslahat ikeluarga idengan ipraktik 

ipelaksanaan iPerda idi imasyarakat. 

Ketidakpastian ihukum imenjadi isalah isatu iisu iyang imuncul ipasca-

penerapan iPerda iini. iMasyarakat, itermasuk ipara ipraktisi ihukum, isering ikali 

imerasa ibingung idengan iinterpretasi idan iimplementasi iaturan-aturan ibaru. 

iPeneliti imemandang ibahwa iketidakjelasan idalam iproses ihukum idan 

iadministratif itelah imenyebabkan ipenundaan idalam ibeberapa ikasus, iterutama 

iyang iberkaitan idengan ipernikahan idan iperceraian. iHal iini imenunjukkan 

iadanya ikebutuhan iuntuk isosialisasi iyang ilebih iluas idan iefektif imengenai 

iperaturan ibaru ikepada imasyarakat. iKetidakpastian iini ijuga imenimbulkan 

ipertanyaan inormatif: ijika inorma iPerda itidak imudah idipahami idan 

iditransformasikan idalam ipraktik, isejauh imana iia idapat imenjadi iinstrumen 

iuntuk imenjaga itujuan isyariah, ikhususnya iḥifẓ ial-usrah idan iḥifẓ ial-dīn, iyang 

imenuntut ikepastian, ikemudahan, idan ikeadilan idalam ipengaturan ikeluarga. 

Terkait ikasus ihukum ikeluarga, iterdapat iindikasi ipeningkatan idalam 

ibeberapa ikasus itertentu. iPeneliti imengamati ibahwa ipeningkatan iini iterutama 

iterjadi idalam ikasus iperceraian, iyang imungkin idisebabkan ioleh 

iketidaksesuaian iantara iekspektasi imasyarakat idan irealitas ihukum iyang ibaru.8 

iSelain iitu, ikasus-kasus iyang iberkaitan idengan ihak iasuh ianak ijuga 

imengalami ipeningkatan, imengindikasikan ipergeseran idalam idinamika 

ikeluarga idan ikebutuhan iuntuk ipenyelesaian ihukum iyang ilebih iinklusif idan 

isensitif iterhadap ikebutuhan ianak. iPeningkatan isengketa ikeluarga idapat 

idibaca isebagai isinyal ibahwa iproses ipengaturan i(regulasi) ibelum isepenuhnya 

iberbanding ilurus idengan icapaian imaslahat; idi isinilah ipentingnya imenguji 

i“kesesuaian inormatif” iPerda: iapakah iia imemaksimalkan iperlindungan 

ikeluarga idan iketurunan i(ḥifẓ ial-usrah idan iḥifẓ ial-nasl) iatau imemunculkan 

ifriksi ibaru idalam ipraktik isosial-hukum. 

 
8 iI. iSportel, iDivorce iIn iTransnational iFamilies: iMarriage, iMigration iAnd iFamily 

iLaw, iDivorce iIn iTransnational iFamilies: iMarriage, iMigration iAnd iFamily iLaw i(Springer 

iInternational iPublishing, i2016), iHttps://Doi.Org/10.1007/978-3-319-34009-8. diunduh pada 

tanggal  10 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 
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Perubahan idalam inorma-norma isosial ijuga imenjadi idampak isignifikan 

idari ipenerapan iPerda iini. iPeneliti imelihat ibahwa imasyarakat imulai 

imengadaptasi inilai-nilai iyang idiusung ioleh iperaturan ibaru, iseperti ipenekanan 

ipada ikestabilan ikeluarga idan iperlindungan ihak-hak iindividu idalam ikeluarga. 

iIni imenciptakan iperubahan idalam icara imasyarakat iberinteraksi idan 

imenyelesaikan ikonflik ikeluarga, idengan ilebih ibanyak imempertimbangkan 

iaspek ilegal idan imoral. iDalam ikonteks isosial iyang ilebih iluas, iperubahan iini 

ijuga imempengaruhi ipandangan imasyarakat iterhadap iperan idan ifungsi 

ikeluarga. iPeneliti imengobservasi ibahwa iada ipeningkatan ikesadaran itentang 

ipentingnya imemahami ihukum idan ihak-hak iindividu idalam ikeluarga. iIni 

itidak ihanya iterbatas ipada iaspek ihukum, itetapi ijuga imelibatkan iaspek 

ipendidikan idan isosial, idi imana imasyarakat imulai ilebih iproaktif idalam 

imencari iinformasi idan ipengetahuan iterkait ihukum ikeluarga. iNamun, 

iperubahan inorma isosial iyang i“legalistik” iperlu idibandingkan idengan inorma 

ihukum iIslam: iapakah iorientasinya iselaras idengan ipembinaan ikeluarga 

isakinah idan iperlindungan inilai iagama i(ḥifẓ ial-dīn), iatau ibergeser imenjadi 

isekadar ikepatuhan iprosedural iyang itidak imenyentuh ipenguatan imoral-

spiritual ikeluarga. 

Penerapan iPerda iNo i1 iTahun i2019 idi iKota iCilegon itelah imemicu 

iberbagai irespon idari imasyarakat idan ilembaga iterkait. iPeneliti imencatat 

ibahwa ireaksi iini iberagam, imulai idari idukungan ihingga ikeberatan, 

itergantung ipada iberbagai ifaktor iseperti ilatar ibelakang isosial, ipendidikan, 

idan ikeyakinan iagama. iKelompok iagama idan ilembaga ihukum, isebagai 

ipemangku ikepentingan iutama, imenunjukkan irespon iyang ikhusus idan 

imendalam iterhadap iperubahan ihukum ikeluarga iIslam iyang idiwakili ioleh 

iPerda iini. I 

Terdapat isuara-suara idari ikalangan ikelompok iagama iyang imendukung 

ipenerapan iPerda iini isebagai iupaya imodernisasi ihukum ikeluarga iIslam iyang 
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isesuai idengan iperkembangan izaman.9 iDukungan idan ikeberatan iyang imuncul 

icenderung imencerminkan ipandangan imereka iterhadap ikeseimbangan iantara 

itradisi, ikebutuhan imasyarakat imodern, idan iprinsip-prinsip isyariah. iPeneliti 

imendapati ibahwa ikelompok iini imelihat iPerda isebagai ilangkah iprogresif 

iyang imembantu imenjembatani iprinsip-prinsip iIslam idengan itantangan 

ikehidupan imodern. iMereka iberpendapat ibahwa iperubahan iini idapat 

imembantu imenjaga iintegritas ikeluarga iMuslim, isekaligus imemberikan 

ikerangka ihukum iyang ilebih ijelas idan iadil. iAkan itetapi, idukungan iini itetap 

imemerlukan ipembuktian ianalitis: ijembatan iantara isyariah idan ikebijakan 

ilokal iharus idiuji ipada ilevel imaqāṣid, ibukan ihanya ipada ilevel i“klaim 

imodernisasi”. 

Namun, itidak isemua ikelompok iagama imenyambut ipositif iperubahan 

iini. iPeneliti imenemukan iadanya ikelompok iyang imengungkapkan ikeberatan, 

iterutama iyang iberkaitan idengan iaspek-aspek itertentu idari iPerda iyang 

idianggap ibertentangan idengan iinterpretasi itradisional imereka iterhadap 

isyariah.10 iMereka imengkhawatirkan ibahwa ibeberapa iketentuan idalam iPerda 

imungkin imelemahkan istruktur ikeluarga itradisional idan imengabaikan 

ibeberapa iaspek ipenting idari iajaran iIslam. iKeberatan iini imemperkuat iurgensi 

iproblematik inormatif ipenelitian: iapakah iPerda ibenar-benar imencerminkan 

iprinsip imaqāṣid ial-syarī‘ah—khususnya iḥifẓ ial-usrah, iḥifẓ ial-dīn, idan iḥifẓ 

ial-nasl—atau ijustru imenimbulkan idistorsi ikarena ikompromi ikebijakan iyang 

ikurang iberpijak ipada ikerangka inormatif ihukum iIslam. 

Sementara iitu, idari isisi ilembaga ihukum, iterdapat iadaptasi itertentu 

idalam ipraktik.11 iPeneliti imengamati ibahwa ilembaga-lembaga ihukum, 

 
9 iN. iMa’rifah, i“Positivisasi iHukum iKeluarga iIslam iSebagai iLangkah iPembaharuan 

iHukum iIslam iDi iIndonesia: iKajian iSejarah iPolitik iHukum iIslam,” iAl-Manahij: iJurnal 

iKajian iHukum iIslam i13, iNo. i2 i(2019): i243–57, iHttps://Doi.Org/10.24090/Mnh.V13i2.2692.  
10 iI. iHabudin, i“Diskursus iFeminisme iDalam iHukum iKeluarga iIslam iPada iSitusweb 

iIslam iDi iIndonesia: iRespon iKelompok iIslam iKonservatif iDan iIslam iModerat,” iAl-Ahwal 

i12, iNo. i1 i(2019): i99–116, iHttps://Doi.Org/10.14421/Ahwal.2019.12108. diunduh pada tanggal  

3 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 
11 iM.J. iHayat, i“Preaching iIslamic iLegal iRules iOn iScreen iConservatism iOn iIslamic 

iFamily iLaw iIn iDigital-Based iDakwah iProgram iMamah iDan iAa iBeraksi,” iAl-Jami’ah i60, 

iNo. i2 i(2022): i427–66, iHttps://Doi.Org/10.14421/Ajis.2022.602.427-466. diunduh pada tanggal  

10 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 
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itermasuk ipengadilan, iberusaha imenyesuaikan iprosedur idan ipendekatan 

imereka idengan iaturan ibaru. iMeskipun iterdapat itantangan idalam iinterpretasi 

idan iimplementasi, ilembaga ihukum isecara iumum imendukung iupaya iuntuk 

imemodernisasi ihukum ikeluarga iIslam, iselama iitu imasih isesuai idengan 

iprinsip-prinsip idasar isyariah. iBagian i“selama isesuai iprinsip idasar isyariah” 

iinilah iyang iperlu idipastikan isecara iilmiah: iindikator i“sesuai” iharus 

idirumuskan idan idiuji imelalui imaqāṣid ial-syarī‘ah isebagai ikerangka ievaluatif 

inormatif. 

Peneliti ijuga imencatat iadanya iupaya-upaya isosialisasi idan ipendidikan 

ihukum ioleh ilembaga-lembaga ipemerintah idan inon-pemerintah. iProgram-

program iini ibertujuan iuntuk imeningkatkan ipemahaman imasyarakat itentang 

iperubahan ihukum idan idampaknya, iserta iuntuk imembantu imasyarakat 

iberadaptasi idengan iperubahan itersebut. iKegiatan-kegiatan iini ipenting iuntuk 

imemastikan ibahwa imasyarakat itidak ihanya imenyadari iaturan ibaru, itetapi 

ijuga imemahami icara-cara iuntuk imematuhi idan imemanfaatkannya idalam 

ikehidupan isehari-hari. iDalam ikonteks imaqāṣid, isosialisasi isemestinya itidak 

ihanya imenekankan ikepatuhan iprosedural, itetapi ijuga ipenguatan inilai 

iperlindungan ikeluarga, iagama, idan iketurunan i(ḥifẓ ial-usrah, iḥifẓ ial-dīn, iḥifẓ 

ial-nasl) isebagai itujuan ikebijaka. 

Perda iNo i1 iTahun i2019 idi iKota iCilegon idapat idilihat idalam ikonteks 

iteori ihukum ikeluarga iIslam isebagai iupaya ipenyesuaian ihukum ikeluarga 

idengan irealitas isosial ikontemporer. iPeneliti imengkaji ibahwa ihukum ikeluarga 

iIslam iyang iberlandaskan ipada isyariah, isecara itradisional imenekankan ipada 

iperlindungan idan ipemeliharaan ikeluarga isebagai iunit isosial. iPerda iini, 

idengan iperubahannya, imenimbulkan ipertanyaan ipenting itentang ibagaimana 

ihukum ikontemporer idapat imengakomodasi iprinsip-prinsip isyariah idalam 

ikonteks iyang iberubah. iAnalisis iini imembantu idalam imemahami isejauh 

imana iperubahan idalam iPerda itersebut isejalan iatau ibertentangan idengan 

iprinsip-prinsip ihukum ikeluarga iIslam. iAkan itetapi, iagar itidak iberhenti ipada 

ideskripsi, ipenelitian iini iperlu imenempatkan i“maqāṣid ial-syarī‘ah” isebagai 

itolok iukur inormatif iuntuk imenilai: i(1) iapakah isubstansi iPerda imengarah 
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ipada iperlindungan ikeluarga i(ḥifẓ ial-usrah), i(2) iapakah iia imenjaga inilai-nilai 

iagama idalam iinstitusi ikeluarga i(ḥifẓ ial-dīn), idan i(3) iapakah iia imenjamin 

iperlindungan iketurunan/nasab iserta ikesejahteraan ianak i(ḥifẓ ial-nasl). 

Salah isatu iaspek ipenting idalam ihukum ikeluarga iIslam iadalah ikonsep 

ipernikahan isebagai ikontrak iyang isakral idan imengikat.12 iPerda iini, idengan 

iketentuan ibarunya, imencoba imenyelaraskan iproses ipernikahan idengan 

inorma-norma imodern, iseperti ipencegahan ipernikahan idini. iPeneliti imenelaah 

ibahwa imeskipun iini isejalan idengan itujuan iperlindungan ikeluarga, 

ipertanyaannya iadalah isejauh imana iprosedur ibaru iini idapat imempertahankan 

iesensi ikontrak ipernikahan idalam isyariah, iyang imenekankan ipada 

ikesepakatan idan ikejelasan ihak iserta ikewajiban. iSecara inormatif, ipencegahan 

ipernikahan idini idapat idipahami isebagai iikhtiar iḥifẓ ial-nasl idan iḥifẓ ial-

usrah, itetapi iperlu idiuji iapakah idesain iPerda i(dan ipelaksanaannya) ibenar-

benar imendorong ikesiapan imoral, ispiritual, idan isosial ikeluarga i(ḥifẓ ial-dīn) 

iatau ihanya imenambah isyarat iadministratif. 

Terkait idengan imasalah iperceraian, ihukum ikeluarga iIslam imengatur 

iprosedur idan isyarat-syarat itertentu iyang iharus idipenuhi iuntuk imenjaga 

ikeadilan idan iperlindungan ibagi isemua ipihak. iPerubahan idalam iPerda iterkait 

iperceraian idapat idilihat isebagai ilangkah iuntuk imemastikan ibahwa iproses 

iperceraian idijalankan idengan iadil idan itransparan.13 iHak iasuh ianak idalam 

ihukum iIslam idiberikan idengan imempertimbangkan ikesejahteraan iterbaik 

ibagi ianak.14 

Namun, ipeneliti imempertimbangkan iapakah iperubahan iini imemadai 

idalam imencerminkan iprinsip ikeadilan isyariah, iterutama idalam ihal 

 
12 iA. iMoors, i“Debating iIslamic iFamily iLaw: iLegal iTexts iAnd iSocial iPractices,” 

iDalam iA iSocial iHistory iOf iWomen iAnd iGender iIn iThe iModern iMiddle iEast i(Taylor iAnd 

iFrancis, i2018), i141–75, iHttps://Doi.Org/10.4324/9780429502606. diunduh pada tanggal  10 Juni 

2025, pikul 20.00 WIB 
13 iM.N. iHadi, i“The iNarrative iOf iIslamic iFamily iLaw iIn iIndonesian iFilms,” iAl-

Ahwal i14, iNo. i2 i(2021): i133–45, iHttps://Doi.Org/10.14421/Ahwal.2021.14202. diunduh pada 

tanggal  13 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 
14 iR. iMachae, iA.B. iMohamad, iDan iM. iKhareng, i“Children’s iProtection iIn iThe 

iIssue iOf iHadhanah iBased iOn iIslamic iFamily iLaw iAnd iThe iLaw iOf iThailand,” iGlobal 

iJournal iAl-Thaqafah i6, iNo. i2 i(2016): i73–84, iHttps://Doi.Org/10.7187/Gjat11520160602. 
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iperlindungan ihak iperempuan idan ianak-anak. iDengan idemikian, iproblem 

iutama ipenelitian ibukan ihanya i“ada iperubahan”, imelainkan i“apakah 

iperubahan iitu imaqāṣid-oriented”: iapakah ipraktik iPerda idalam iperceraian idan 

ipasca-perceraian imemperkuat iperlindungan ikeluarga i(ḥifẓ ial-usrah), imenjaga 

imartabat idan inilai iagama idalam irelasi ikeluarga i(ḥifẓ ial-dīn), iserta 

imelindungi inasab idan imasa idepan ianak i(ḥifẓ ial-nasl). 

Peneliti imengamati ibahwa iPerda iini imengusung iperubahan idalam ihal 

ihak iasuh, imencoba iuntuk ilebih imendetail idan ispesifik idalam ipenentuannya. 

iWalaupun iperubahan iini itampaknya isejalan idengan iprinsip-prinsip isyariah, 

ipenting iuntuk imeninjau iapakah iperaturan iini icukup isensitif iterhadap 

ikebutuhan iunik idari isetiap ikeluarga idan ianak, iyang imerupakan iaspek 

ipenting idalam ihukum ikeluarga iIslam. iPeninjauan iini ijuga iperlu imemperjelas 

igap iantara inorma iideal i(perlindungan ianak idalam ikerangka isyariah idan 

imaqāṣid) idengan irealitas iimplementasi iPerda idi itingkat ikeluarga, iaparat, idan 

ilembaga ilayanan. 

Peraturan iini ijuga imembawa idampak ipada icara ikeluarga iMuslim idi 

iKota iCilegon imemahami idan imenjalankan iajaran iIslam idalam ikehidupan 

isehari-hari. iPeneliti imendapati ibahwa iadaptasi idengan iperaturan ibaru iini 

imemerlukan ipenyesuaian itidak ihanya idalam iaspek ilegal, itetapi ijuga idalam 

iinterpretasi iagama idan itradisi. iPertanyaan iyang imuncul iadalah ibagaimana 

imasyarakat imenyeimbangkan iantara ikepatuhan iterhadap ihukum inegara 

idengan iprinsip-prinsip isyariah, idan isejauh imana iperaturan ibaru iini 

imendukung iatau imenantang ipraktik itradisional imereka. iPertanyaan iini 

imenjadi iinti iproblematik inormatif: ijika iPerda idiklaim isebagai ikebijakan 

iketahanan ikeluarga iberbasis inilai iIslam, imaka iia iharus idapat iditimbang 

imelalui imaqāṣid ial-syarī‘ah isebagai istandar ilegitimasi inormatif idalam 

ihukum ikeluarga iIslam. 

Berdasarkan iPerda iNo i1 iTahun i2019 iKota iCilegon, ipeneliti 

imenemukan ipentingnya imembandingkannya idengan iperaturan ilain, ibaik iyang 

iberlaku idi itingkat inasional imaupun iinternasional, iterkait ihukum ikeluarga 

iIslam. iPerbandingan iini imemberikan ikonteks iyang ilebih iluas idan 
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imemungkinkan ipemahaman imendalam itentang ibagaimana iperaturan iini 

iberintegrasi iatau iberbeda idari istandar iyang isudah iada.15 iDi itingkat inasional, 

ipeneliti imembandingkannya idengan iUndang-Undang iPerkawinan idi 

iIndonesia iyang itelah iada, isementara idi itingkat iinternasional, ipeneliti imelihat 

ipada istandar iyang iditetapkan ioleh ikonvensi-konvensi iyang irelevan, iseperti 

iConvention ion ithe iElimination iof iall iForms iof iDiscrimination iAgainst 

iWomen i(CEDAW). iNamun, iselain ipembandingan inormatif iantar-regulasi, 

ipenelitian iini iperlu imenambahkan ipembandingan inormatif i“syariah ivs 

iPerda”: iapakah irumusan iPerda idan iimplementasinya imenghasilkan imaslahat 

iyang isejalan idengan imaqāṣid, iatau imenimbulkan iketegangan ibaru iantara 

inorma iagama idan ikebijakan ilokal. 

Secara inasional, iUU iPerkawinan idi iIndonesia itelah imenetapkan 

ikerangka ihukum ibagi ipernikahan idan ikeluarga, iyang imencakup ibanyak 

iaspek iyang isama idengan iPerda iNo i1 iTahun i2019. iPeneliti imenemukan 

ibahwa ikedua iperaturan iini imemiliki itujuan iyang iserupa idalam imelindungi 

iinstitusi ikeluarga idan imemastikan ikesejahteraan ianggotanya. iNamun, iPerda 

iNo i1 iTahun i2019 itampaknya ilebih ispesifik idalam imengatur ibeberapa iaspek 

itertentu, iseperti iprosedur ipernikahan idan iperceraian, iyang imungkin 

imemberikan ikerangka ihukum iyang ilebih idetail idan ikontekstual iuntuk 

imasyarakat idi iKota iCilegon. iKekhususan ilokal iini ijustru imembutuhkan 

ievaluasi imaqāṣid: iapakah i“lebih ispesifik” iberarti i“lebih imaslahat” 

i(memperkuat iḥifẓ ial-usrah, iḥifẓ ial-dīn, iḥifẓ ial-nasl), iatau i“lebih ispesifik” 

itetapi itidak iefektif idan imemunculkan ibeban ibaru idalam iimplementasi. 

Merujuk ikepada ikonvensi iseperti iCEDAW idapat imemberikan ipanduan 

itentang ikesetaraan igender idan iperlindungan ihak-hak iperempuan idalam 

ihukum ikeluarga. i16 iPeneliti imencatat ibahwa iPerda iNo i1 iTahun i2019 

 
15 iAhmad, iB., iAzahari, iR. iH., iRahman, iA. iA., i& iWahab, iM. iA. i“Assessing iThe 

iRate iOf iChild iMaintenance i(Financial iSupport) iFrom iA iShariah iPerspective,” iAl-Jami’ah 

i58, iNo. i2 i(2020): i293–322, iHttps://Doi.Org/10.14421/Ajis.2020.582.293-322. diunduh pada 

tanggal  10 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 
16 iI. iMuhammad, iS. iAriani, iDan iM. iYusuf, i“Balinese iMuslim iMinority iRights iIn 

iEducation iAnd iIslamic iFamily iLaw,” iSamarah i5, iNo. i2 i(2021): i804–24, 

iHttps://Doi.Org/10.22373/Sjhk.V5i2.9108. diunduh pada tanggal  13 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 
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itampaknya imencoba iuntuk imenyelaraskan idiri idengan iprinsip-prinsip iini, 

iterutama idalam ihal iperlindungan ihak-hak iperempuan idan ianak idalam ikasus 

iperceraian. iMeskipun idemikian, iterdapat itantangan idalam 

imenginterpretasikan idan imenerapkan istandar iinternasional iini idalam ikonteks 

ihukum ikeluarga iIslam iyang ikhas idi iIndonesia. iDalam ikerangka ipenelitian 

iini, itantangan itersebut ijuga iperlu idibaca isecara inormatif: ibagaimana 

ikesetaraan idan iperlindungan i(sebagaimana istandar imodern) idapat 

idipertemukan idengan imaqāṣid itanpa imengaburkan iprinsip iḥifẓ ial-dīn idan 

itanpa imengurangi itujuan iperlindungan ikeluarga i(ḥifẓ ial-usrah) idan iketurunan 

i(ḥifẓ ial-nasl). 

Ketika imembandingkan idengan istandar iinternasional ilainnya, iseperti 

iKonvensi iHak iAnak, ipeneliti imenemukan ibahwa iPerda iini iberusaha iuntuk 

imengutamakan ihak idan ikesejahteraan ianak idalam ikasus iperceraian idan ihak 

iasuh.17 iIni isejalan idengan iprinsip-prinsip iyang idijunjung ioleh ikonvensi 

itersebut, iyang imenekankan iperlindungan iterbaik ibagi ianak. iNamun, iterdapat 

iruang iuntuk idiskusi ilebih ilanjut imengenai ibagaimana iprinsip-prinsip iini 

iditerapkan isecara ispesifik idalam ikonteks ihukum ikeluarga iIslam idi iKota 

iCilegon. iRuang idiskusi iini isekaligus imenjadi igap ipenelitian: iapakah 

iperlindungan ianak idalam iPerda ibenar-benar isejalan idengan iḥifẓ ial-nasl idan 

iikut imenjaga ipembinaan inilai iagama ianak i(ḥifẓ ial-dīn) idalam ipraktik, ibukan 

isekadar itercantum idalam inorma itertulis. 

Selain iitu, ipeneliti imenyoroti ipentingnya imempertimbangkan ikonteks 

ilokal idan ibudaya idalam ipenerapan istandar ihukum iinternasional. iMeskipun 

iPerda iNo i1 iTahun i2019 itampaknya imencoba imenyelaraskan idiri idengan 

istandar itersebut, iterdapat itantangan iunik iyang itimbul idari ikebutuhan iuntuk 

imengintegrasikan iprinsip-prinsip isyariah idengan inorma-norma iglobal. iHal iini 

imemerlukan ipendekatan iyang isensitif iterhadap ikonteks ilokal isambil itetap 

imempertahankan ikomitmen iterhadap istandar iinternasional. iDi ititik iini, 

 
17 iY. iFatma, i“Batasan iUsia iPerkawinan iDalam iHukum iKeluarga iIslam 

i(Perbandingan iAntar iNegara iMuslim: iTurki, iPakistan, iMaroko iDan iIndonesia),” iJuris: 

iJurnal iIlmiah iSyariah i18, iNo. i2 i(2019): i117–35, iHttps://Doi.Org/10.31958/Juris.V18i2.1670. 

diunduh pada tanggal  10 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 
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ievaluasi imaqāṣid idapat iberfungsi isebagai i“kompas inormatif” iuntuk imenilai 

iapakah iintegrasi ilokal-global iitu itetap imenjaga iperlindungan ikeluarga, 

iagama, idan iketurunan i(ḥifẓ ial-usrah, iḥifẓ ial-dīn, iḥifẓ ial-nasl). 

Analisis idampak isosio-legal idari iPerda iNo i1 iTahun i2019 iKota 

iCilegon iterhadap idinamika ihukum ikeluarga iIslam imemerlukan ipemahaman 

ikomprehensif itentang iinteraksi iantara ihukum, imasyarakat, idan inilai-nilai 

iindividual. iPeneliti imengidentifikasi ibahwa isalah isatu idampak iutama 

iperaturan iini iadalah ipada iaspek ikeadilan idalam ihukum ikeluarga. iPerda iini 

iberusaha iuntuk imenawarkan ikerangka ihukum iyang ilebih iadil, iterutama 

idalam ihal iperlindungan ihak-hak iperempuan idan ianak. iNamun, ipeneliti ijuga 

imempertimbangkan ibagaimana ikeadilan iini iditerjemahkan idalam ipraktik idan 

iapakah iimplementasinya imencerminkan ikeadilan iyang isesungguhnya ibagi 

isemua ianggota imasyarakat. iPertimbangan iini iakan idiperkuat imelalui 

ipertanyaan inormatif: iapakah ikeadilan iyang idimaksud iselaras idengan 

ikeadilan isyariah iyang iberorientasi imaqāṣid, iyakni imenjaga ikemaslahatan 

ikeluarga i(ḥifẓ ial-usrah), inilai iagama i(ḥifẓ ial-dīn), idan ikeberlangsungan 

iketurunan i(ḥifẓ ial-nasl). 

Perda iini idalam ikonteks iakses iterhadap ihukum imemperkenalkan 

iprosedur iyang ilebih iterstruktur iuntuk imasalah-masalah ihukum ikeluarga. 

iNamun, ipeneliti imengamati ibahwa iini idapat imenimbulkan itantangan 

itertentu, iterutama ibagi imereka iyang imungkin itidak imemiliki isumber idaya 

iatau ipemahaman iyang icukup itentang iperubahan iini. iPeningkatan iakses 

iterhadap ihukum itidak ihanya iberarti ikeberadaan iperaturan, itetapi ijuga 

ikemudahan idalam imemahami idan imengakses imekanisme ihukum itersebut. 

iJika iakses isulit, imaka itujuan iperlindungan ikeluarga i(ḥifẓ ial-usrah) iberisiko 

itidak itercapai idalam ipraktik, isehingga iperlu ianalisis ikesenjangan iantara 

itujuan inormatif iPerda idan irealitas iimplementasinya. 

Terhadap idinamika isosial, ipeneliti imencatat ibahwa iPerda iini 

imembawa idampak iyang isignifikan. iPerubahan idalam ihukum ikeluarga isering 

ikali imencerminkan iperubahan idalam inorma idan inilai imasyarakat. iDalam ihal 

iini, ipeneliti imeneliti ibagaimana iPerda imempengaruhi ipersepsi idan ipraktek 
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ikehidupan ikeluarga idalam imasyarakat, itermasuk ibagaimana iperan igender 

idan itanggung ijawab idalam ikeluarga imungkin ibergeser iakibat iperubahan 

ihukum iini. iPerubahan iini iakan idianalisis ipula idari isisi imaqāṣid: iapakah 

ipergeseran iperan idan itanggung ijawab itersebut imemperkuat ikemaslahatan 

ikeluarga i(ḥifẓ ial-usrah) itanpa imereduksi inilai iagama i(ḥifẓ ial-dīn) idan 

iperlindungan iketurunan i(ḥifẓ ial-nasl). 

Selanjutnya, ipeneliti imengeksplorasi iimplikasi iperaturan ibaru iini 

iterhadap iperlindungan ianak idan ihak-hak imereka. iMenurut ihukum ikeluarga 

iIslam, ikepentingan iterbaik ianak iharus iselalu imenjadi ipertimbangan iutama. 

iPeneliti imengevaluasi ibagaimana iPerda iini imengakomodasi ikebutuhan iini, 

idan iapakah iada ipeningkatan idalam iperlindungan idan ipemenuhan ihak-hak 

ianak idalam ikasus iperceraian iatau isengketa ikeluarga. iEvaluasi iini iakan 

idiarahkan ipada ikesesuaian inormatif idengan iḥifẓ ial-nasl idan idukungan 

iterhadap ipembinaan inilai iagama ianak i(ḥifẓ ial-dīn) idalam ikerangka 

ikebijakan ilokal. 

Peneliti ijuga imenelaah ipengaruh iPerda iNo i1 iTahun i2019 iterhadap 

ikesetaraan igender idalam ihukum ikeluarga. iDengan iaturan ibaru iyang ilebih 

imenekankan ipada ihak-hak iperempuan, ipeneliti imempertimbangkan iapakah 

iini imenyebabkan iperubahan idalam ikeseimbangan ikekuasaan idalam irumah 

itangga idan idalam iproses ihukum, iserta ibagaimana iperubahan iini iditerima 

idalam imasyarakat. iPada isisi inormatif, ikajian iini iakan imenilai iapakah 

ipenguatan ihak-hak iperempuan idan ianak idalam iPerda ibekerja idalam 

ikerangka imaslahat ikeluarga i(ḥifẓ ial-usrah) idan itidak ibertentangan idengan 

itujuan isyariah iyang ilebih iluas. 

Objek ipenelitian iakan ilebih idifokuskan ipada iPerda iNo i1 iTahun i2019 

iKota iCilegon. iAlasan ipeneliti imemilih itopik iini iadalah ikarena itiga 

ipertimbangan. iPertama, ipenelitian iini imenjadi isangat ipenting ikarena iada 

ikekosongan idalam iliteratur iakademik imengenai itopik iini. iKedua, ipenelitian 

iini ijuga irelevan idengan iisu ikontemporer, iterutama idalam ikonteks iperubahan 

isosial idan ikebutuhan ihukum iyang iterus iberkembang. iKetiga, ipenelitian iini 

iberkontribusi isignifikan iterhadap ikebijakan idan ipraktik ihukum idi iIndonesia. 
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iKekosongan iliteratur itersebut iterutama itampak ipada ibelum ibanyaknya ikajian 

iyang isecara ieksplisit imenguji ikesenjangan i(gap) iantara inorma ihukum iIslam 

i(dengan itolok iukur imaqāṣid ial-syarī‘ah) idan ipelaksanaan iPerda iNo. i1 

iTahun i2019 idalam ipraktik iketahanan ikeluarga idi itingkat ilokal. 

Berdasarkan iuraian ilatar ibelakang imasalah idi iatas, ipeneliti itertarik 

iuntuk imengangkat iobyek ipenelitian idi iatas isebagai itopik iinti ipenelitian 

idisertasi iyang iberjudul iImplementasi iPrinsip-Prinsip iKetahanan iKeluarga 

idalam iHukum iKeluarga iIslam idan iRelevansinya idengan iPerda iNomor i1 

iTahun i2019 iTentang iKetahanan iKeluarga idi iKota iCilegon iProvinsi iBanten. 

iDengan idemikian, ipenelitian iini iakan imenempatkan imaqāṣid ial-syarī‘ah 

i(ḥifẓ ial-usrah, iḥifẓ ial-dīn, iḥifẓ ial-nasl) isebagai ikerangka ievaluasi inormatif 

iuntuk imenilai ikesesuaian isubstansi idan iimplementasi iPerda, isekaligus 

imemetakan igap iantara inorma iideal ihukum iIslam idan irealitas ikebijakan 

ilokal. 

 

B. Rumusan iMasalah i 

Penelitian iini iberfokus ipada ipemahaman imendalam itentang idampak 

iPerda iNo i1 iTahun i2019 iKota iCilegon iterhadap idinamika ihukum ikeluarga 

iIslam. iMasalah ipokok iyang iditeliti iberkisar ipada ibagaimana iperaturan 

idaerah iini imengubah ipraktik ihukum ikeluarga iIslam idi iKota iCilegon, ibaik 

idalam iaspek iteoretis imaupun ipraktis. iMasalah iini imencakup iaspek ikeadilan, 

iakses iterhadap ihukum, iserta idinamika isosial iyang iterpengaruh ioleh 

ipenerapan iPerda iini. I 

Untuk imengkaji ilebih ilanjut, ipeneliti imerumuskannya imenjadi iempat 

ipertanyaan ipenelitian: 

1. Bagaimana ikonstruksi iperumusan iaspek-aspek iketahanan ikeluarga 

imenurut ihukum ikeluarga iIslam? 

2. Bagaimana itransformasi iprinsip-prinsip iketahanan ikeluarga 

imenurut ihukum ikeluarga iIslam ike idalam iPerda iNomor i1 iTahun 

i2019? 
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3. Bagaimana iimplementasi iprinsip-prinsip iketahanan ikeluarga idalam 

iPerda iNomor i1 iTahun i2019 ibagi ipengembangan iketahanan 

ikeluarga idi iKota iCilegon? 

4. Bagaimana iimplikasi ipenerapan iprinsip-prinsip ihukum ikeluarga 

idalam iPerda iNomor i1 iTahun i2019 iterhadap ipeningkatan 

iketahanan ikeluarga idi iKota iCilegon? 

 

C. Tujuan iPenelitian 

Tujuan idari ipenelitian iini iadalah iuntuk imendeskripsikan idan 

imenganalisis: i 

1. konstruksi iperumusan iaspek-aspek iketahanan ikeluarga imenurut 

ihukum ikeluarga iIslam; 

2. transformasi iprinsip-prinsip iketahanan ikeluarga imenurut ihukum 

ikeluarga iIslam ike idalam iPerda iNomor i1 iTahun i2019; 

3. implementasi iprinsip-prinsip iketahanan ikeluarga idalam iPerda 

iNomor i1 iTahun i2019 ibagi ipengembangan iketahanan ikeluarga idi 

iKota iCilegon; 

4. implikasi ipenerapan iprinsip-prinsip ihukum ikeluarga idalam iPerda 

iNomor i1 iTahun i2019 iterhadap ipeningkatan iketahanan ikeluarga idi 

iKota iCilegon. 

D. Manfaat iHasil iPenelitian i 

1. Manfaat iTeoretis 

a. Manfaat imasyarakat, ilembaga, idan ipemerintah 

Penelitian iini imemberikan iwawasan ipenting itentang ibagaimana 

iperaturan idaerah imempengaruhi ikehidupan imasyarakat idalam ikonteks 

ihukum ikeluarga iIslam. iDengan imemahami iinteraksi iantara ihukum 

iIslam idan iregulasi ilokal, ilembaga-lembaga imasyarakat idan 

ipemerintah idapat imengembangkan istrategi iyang ilebih iefektif idalam 

imenangani iisu-isu ikeluarga, itermasuk ikebijakan iyang 

imempertimbangkan ikebutuhan idan inilai-nilai imasyarakat ilokal. iHal 
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iini, ipada igilirannya, iakan imendukung ipembuatan ikebijakan iyang 

ilebih iinklusif idan isensitif iterhadap ikonteks ibudaya idan iagama. 

b. Pengembangan iHukum iKeluarga 

Penelitian iini imemberikan ikontribusi ipenting iterhadap 

ipengembangan iteori idan ipraktek ihukum ikeluarga, ikhususnya idalam 

imengintegrasikan iprinsip-prinsip ihukum iIslam idengan idinamika 

isosial idan iperaturan idaerah iyang iberubah. iIni imembuka ijalan iuntuk 

ireformasi ihukum iyang ilebih iberadaptasi idengan ikebutuhan idan 

itantangan ikontemporer, imembantu imenginformasikan ipembaharuan 

ihukum iyang isejalan idengan inilai-nilai isyariah idan ikondisi isosial 

iterkini. 

c. Riset 

Dari iperspektif imetodologi iriset, ipenelitian iini imemberikan 

imodel ibagi istudi-studi ilain idalam imenggabungkan ipendekatan 

iyuridis idan iempiris idalam ianalisis ihukum ikeluarga iIslam. iPenelitian 

iini imendorong ipenggunaan imetode ipenelitian iyang ilebih 

ikomprehensif idan imultidisipliner, iyang itidak ihanya imengandalkan 

iteks ihukum itetapi ijuga ikonteks iempirisnya, imemberikan ilandasan 

iyang ikuat iuntuk iriset imendatang idalam ibidang ihukum idan istudi 

iIslam. 

2. Manfaat iPraktis 

a. Manfaat ibagi iPembuat iKebijakan 

Penelitian iini imenyediakan ianalisis iterperinci imengenai iefek 

iPerda iNo i1 iTahun i2019 idi iKota iCilegon, iyang idapat idigunakan 

isebagai iacuan idalam imerancang ikebijakan ihukum ikeluarga iyang 

ilebih iefektif idi imasa imendatang. iPenelitian iini ijuga imenyajikan 

isaran ipraktis itentang icara imenyesuaikan iperaturan iuntuk imemenuhi 

ikebutuhan ispesifik imasyarakat, isambil imemastikan ikesesuaian idengan 

iprinsip-prinsip isyariah. 
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b. Manfaat iuntuk iPraktisi iHukum 

Pemahaman itentang iImplementasi iPeraturan: iMemberikan 

iwawasan itentang ibagaimana iPerda iNo i1 iTahun i2019 

idiimplementasikan idalam ipraktek ihukum, itermasuk itantangan idan 

ipeluang iyang imuncul. iPenelitian iini imemfasilitasi ipraktisi ihukum 

idengan ipengetahuan ipraktis iuntuk imengintegrasikan iperaturan ibaru 

ike idalam ipraktik ihukum isehari-hari imereka, imembantu idalam 

ipenanganan ikasus-kasus iyang iterkait idengan ihukum ikeluarga. 

c. Manfaat ibagi iMasyarakat 

Hasil ipenelitian iini idapat imeningkatkan ikesadaran imasyarakat 

itentang ihak-hak idan ikewajiban imereka idalam ikonteks ihukum 

ikeluarga iIslam iyang itelah idiperbarui. iPenelitian iini imemberikan 

iinformasi iyang iberguna iuntuk imembantu imasyarakat imemahami 

iimplikasi ihukum ikeluarga iIslam iterbaru ipada ikehidupan imereka 

isehari-hari, imendukung ipengambilan ikeputusan iyang ilebih iinformasi 

idalam ihal ihukum ikeluarga. 

 

E. Penelitian iTerdahulu i 

Berdasarkan ihasil ipenelusuran ipeneliti, idiketahui iada ibeberapa 

ipenelitian isebelumnya iyang ipernah imengkaji iobjek iyang irelevan iberkenaan 

idengan ikonstruksi iketahanan ikeluarga imenurut iPeraturan iDaerah iNomor i1 

iTahun i2019 idan iimplementasi ihukum ikeluarga idi iKota iCilegon, idi 

iantaranya iadalah: 

1. Penelitian iyang idilakukan ioleh iMunir ipada itahun i2006 iyang iberjudul 

iDomestic iViolence iin iIndonesia. iPenelitian iini imengkaji isikap idan 

iperilaku imayoritas iMuslim iterhadap iisu igender idan iwanita, iyang 

idipengaruhi ioleh ibudaya ipatriarki idan ipembacaan ipatriarki iatas iajaran 

iIslam.18 i iPenelitian iini imenyentuh iaspek-aspek ikeagamaan idan ihukum 

idalam ikonteks ikekerasan idomestik, iyang irelevan idengan idisertasi iini 

 
18 iL.Z. iMunir, i“Domestic iViolence iin iIndonesia,” iMuslim iWorld iJournal iof iHuman 

iRights i2, ino. i1 i(2006). diunduh pada tanggal  21 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 
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idalam ihal ipemahaman ihukum ikeluarga. iNamun, ifokus iutama iMunir 

iadalah ipada iinterpretasi iteks iagama iyang ibias igender, isedangkan 

idisertasi iini ilebih iterfokus ipada iimplementasi ihukum ikeluarga idi iKota 

iCilegon. 

2. Penelitian iyang idilakukan ioleh iBennett, iAndajani-Sutjahjo, idan iIdrus 

ipada itahun i2011 iyang iberjudul iDomestic iViolence iin iNusa iTenggara 

iBarat, iIndonesia: iMarried iWomen's iDefinitions iand iExperiences iof 

iViolence iin ithe iHome. iPenelitian iini imengkaji idefinisi idan ipengalaman 

iwanita iterhadap ikekerasan idomestik idi iIndonesia iTimur. iPenelitian iini 

imengintegrasikan ipraktik iantropologis idalam isurvei iuntuk imengukur 

iprevalensi iberbagai ibentuk ikekerasan.19 iWalaupun iterdapat ikesamaan 

idalam ikonteks ikekerasan idomestik, ipenelitian iini iberbeda idengan 

idisertasi iini ikarena ilebih ifokus ipada ipemahaman iwanita iterhadap 

ikekerasan idan idefinisi ilokal ikekerasan iekonomi, iketidaksetiaan isuami, 

idan iseks iyang itidak idiinginkan. 

3. Penelitian iyang idilakukan ioleh iStark, iBancroft, iCholid, iSustikarini, idan 

iMeliala ipada itahun i2012 iyang iberjudul iA iQualitative iStudy iof 

iCommunity-Based iChild iProtection iMechanisms iin iAceh, iIndonesia. 

iPenelitian iini imengidentifikasi imasalah idomestik iseperti ikekerasan, 

ipernikahan idini, iputus isekolah, ikerja ianak, idan iguru iyang ikejam 

isebagai ikeprihatinan iutama idalam ikomunitas. iStudi iini imenemukan 

ibahwa imasalah iperlindungan isering iditangani isecara irahasia idalam 

ikeluarga iatau idibagikan idengan iteman, idan imenyoroti iketegangan iantara 

iperaturan iperlindungan ianak inasional idan iregional idengan inilai-nilai 

ilokal.20 iMeskipun ifokus ipenelitian iini iberbeda idengan idisertasi iini iyang 

 
19 iL.R. iBennett, iS. iAndajani-Sutjahjo, iand iN.I. iIdrus, i“Domestic iViolence iin iNusa 

iTenggara iBarat, iIndonesia: iMarried iWomen’s iDefinitions iand iExperiences iof iViolence iin 

ithe iHome,” iAsia iPacific iJournal iof iAnthropology i12, ino. i2 i(2011): i146–163. diunduh pada 

tanggal  21 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 
20 iLindsay iStark iet ial., i“A iQualitative iStudy iof iCommunity-Based iChild iProtection 

iMechanisms iin iAceh, iIndonesia,” iVulnerable iChildren iand iYouth iStudies i7, ino. i3 

i(September i1, i2012): i228–236, iaccessed iFebruary i22, i2024, 

ihttps://doi.org/10.1080/17450128.2012.663947. diunduh pada tanggal  10 Juni 2025, pikul 20.00 

WIB 
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ilebih iberfokus ipada iimplementasi ihukum ikeluarga idi iKota iCilegon, 

ikeduanya imengeksplorasi idinamika iperlindungan ikeluarga idan ianak 

idalam ikonteks iIndonesia. 

4. Penelitian iAisyah, iS. ipada itahun i2012 iyang iberjudul iRereading 

ipatriarchal iinterpretations ion ithe iQur’ān. iPenelitian iini imelakukan 

ikajian itentang iinterpretasi ipatriarkal iterhadap iAlquran idari iperspektif 

iḤadis iterkait idengan ihukum iNo. i23/2004 itentang ipenghapusan 

ikekerasan idomestik.21 iPenelitian iini imengeksplorasi ipersepsi ikorban 

ikekerasan idomestik iterhadap ikekerasan idan ikesadaran igender imereka. 

iMeskipun istudi iini ilebih ifokus ipada iinterpretasi iagama idan ipandangan 

igender, iterdapat ikesamaan idalam ikonteks ipengaruh ihukum idan inorma 

isosial iterhadap idinamika ikeluarga, iyang ijuga imenjadi ifokus idalam 

idisertasi iini. i 

5. Penelitian iyang idilakukan ioleh iHayati, iE.N., iEmmelin, iM., iEriksson, iM. 

ipada itahun i2014 iyang iberjudul iWe ino ilonger ilive iin ithe iold idays: iA 

iqualitative istudy ion ithe irole iof imasculinity iand ireligion ifor imen's 

iviews ion iviolence iwithin imarriage iin irural iJava, iIndonesia. iPenelitian 

iini imengkaji ipandangan ilaki-laki idi ipedesaan iJawa itentang imaskulinitas 

idan ikekerasan idalam irumah itangga. iTemuan iutama imengungkapkan itiga 

ipandangan imaskulinitas iberbeda iterkait idengan ipenerimaan iterhadap 

ikekerasan: itradisionalis, ipragmatis, idan iegaliter. iTradisionalis icenderung 

imenerima ikekerasan isebagai ialat iuntuk imempertahankan iposisi isuperior 

ipria, isementara ipragmatis imelihat ikekerasan isebagai isesuatu iyang itidak 

idiinginkan inamun iterkadang idiperlukan iuntuk imengoreksi iperilaku iistri. 

iEgaliter itidak imelihat ialasan ibagi ikekerasan ikarena imereka ipercaya 

ilaki-laki idan iperempuan isama idan isaling imelengkapi.22 iPenelitian iini 

 
21 iS. iAisyah, i“Rereading iPatriarchal iInterpretations ion ithe iQur’ān ifrom iḤadīth 

iPerspective iin ithe iEve iof iLaw iNo. i23/2004 ion ithe iElimination iof iDomestic iViolence,” 

iJournal iof iIndonesian iIslam i6, ino. i1 i(2012): i48–75. diunduh pada tanggal  21 Juni 2025, pikul 

20.00 WIB 
22 iE.N. iHayati, iM. iEmmelin, iand iM. iEriksson, i“‘ iWe iNo iLonger iLive iin ithe iOld 

iDays’ : iA iQualitative iStudy ion ithe iRole iof iMasculinity iand iReligion ifor iMen’s iViews ion 
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iberbeda idari idisertasi iini iyang iberfokus ipada ikonstruksi iketahanan 

ikeluarga imenurut iPerda iNomor i1 iTahun i2019 idi iKota iCilegon, inamun 

ikeduanya isama-sama imenyoroti iaspek ikekerasan idalam irumah itangga 

idan iperlindungan ikeluarga idi iIndonesia. 

6. Penelitian iyang idilakukan ioleh iAisyah idan iParker ipada itahun i2014 iyang 

iberjudul iProblematic iConjugations: iWomen's iAgency, iMarriage iand 

iDomestic iViolence iin iIndonesia. iPenelitian iini imengkaji ipengalaman 

iwanita iterhadap ikekerasan idomestik idalam ipernikahan idi iMakassar, 

iSulawesi iSelatan. iMereka imenyoroti iperubahan ipraktik ipernikahan, 

itermasuk ipergeseran idari ipernikahan iyang idiatur ike ipernikahan ikarena 

icinta, idan iposisi igender iyang itidak isetara idalam ipernikahan. iTemuan 

iutamanya iadalah ibahwa iekspresi iagensi iwanita isering imemicu ikekerasan 

ilaki-laki idalam ipernikahan.23 iStudi iini irelevan idengan idisertasi iini 

ikarena ifokus ipada idinamika ipernikahan idan ikekerasan idomestik iyang 

isama-sama imengarah ikepada ikonstruksi iketahanan ikeluarga idalam 

ikonteks ihukum ikeluarga. 

7. Penelitian idisertasi iyang idilakukan ioleh iVictor iJuzuf iSedubun iyang 

iberjudul iPengawasan iPeraturan iDaerah iyang iBerciri iKhas iDaerah. 

iPenelitian iyang iditulis ipada itahun i2015 idi iUniversitas iAirlangga iini 

imengidentifikasi iotoritas idan iparameter ipengawasan iperaturan idaerah 

iyang iunik iuntuk isetiap idaerah, iserta ikonsekuensi ihukum idari 

ipengawasan itersebut. iTemuannya imenekankan ipentingnya iperaturan 

ilokal idalam ikonteks ibudaya idan ikebutuhan ispesifik isuatu idaerah. 

iMeskipun ipenelitian iSedubun itidak ilangsung iberhubungan idengan 

ihukum ikeluarga, iada ikesamaan idalam ikonteks ipenggunaan ihukum ilokal 

 
iViolence iwithin iMarriage iin iRural iJava, iIndonesia,” iBMC iWomen’s iHealth i14, ino. i1 

i(2014). 
23 iS. iAisyah iand iL. iParker, i“Problematic iConjugations: iWomen’s iAgency, iMarriage 

iand iDomestic iViolence iin iIndonesia,” iAsian iStudies iReview i38, ino. i2 i(2014): i205–223. 

diunduh pada tanggal  21 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 
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iatau idaerah iuntuk imengatasi iisu-isu ispesifik.24 iDisertasi iyang ipeneliti 

itulis, iwalau ifokus ipada iPerda iNomor i1 iTahun i2019 idi iKota iCilegon 

idan iimplementasinya idalam ihukum ikeluarga, inamun ijuga imengandalkan 

ikonteks ilokal idalam iaplikasi ihukum, imeskipun idalam iranah iyang 

iberbeda. 

8. Penelitian iyang idilakukan ioleh iAde iUu iSukaesih ipada itahun i2016 

iberjudul i"Pengaruh iBirokrasi idan iDisiplin iKerja iterhadap iKualitas 

iPelayanan ipada iBadan iKeluarga iBerencana idan iPemberdayaan 

iPerempuan idi iKabupaten idan iKota iWilayah iPriangan iTimur iProvinsi 

iJawa iBarat" imenyoroti ipentingnya ibirokrasi idan idisiplin ikerja idalam 

imeningkatkan ikualitas ipelayanan. iHasil ipenelitian imenunjukkan ibahwa 

ibirokrasi idan idisiplin ikerja iberpengaruh isignifikan iterhadap ikualitas 

ipelayanan, idengan iaspek ihubungan iinterpersonal, ipembagian itugas ikerja, 

idan iaturan irinci isebagai ifaktor ipenting.25 iPerbedaan ifokus idengan 

ipenelitian isaat iini iterletak ipada iobjek ipenelitian; ipenelitian iSukaesih 

iberfokus ipada iaspek ibirokrasi idan idisiplin ikerja idalam ipelayanan 

ipublik, isementara ipenelitian isaat iini iberfokus ipada idampak iPerda 

iterhadap ihukum ikeluarga iIslam. 

9. Penelitian iSutinah idan iKinuthia, iyang iditerbitkan idalam iJournal iof 

iInternational iWomen's iStudies ipada itahun i2019, iberjudul iTrafficking iof 

iWomen iand iChildren iin iEast iJava, iIndonesia. iStudi ideskriptif ikualitatif 

iini imenginvestigasi ipola idan icara iterjadinya ikasus iperdagangan 

iperempuan idan ianak idi iProvinsi iJawa iTimur, iIndonesia. iPenelitian iini 

imelibatkan iwawancara idengan i115 iresponden, itermasuk ipekerja iseks 

ikomersial, ikorban ipernikahan itransnasional/kontrak, ipengemis, ipembantu 

 
24 iVictor iJuzuf iSedubun, i“Pengawasan iPeraturan iDaerah iYang iBerciri iKhas 

iDaerah” i(postdoctoral, iUNIVERSITAS iAIRLANGGA, i2015), iaccessed iFebruary i22, i2024, 

ihttp://lib.unair.ac.id. diunduh pada tanggal  10 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 
25 iAde iUu iSukaesih, i“Pengaruh iBirokrasi iDan iDisiplin iKerja iTerhadap iKualitas 

iPelayanan iPada iBadan iKeluarga iBerencana iDan iPemberdayaan iPerempuan iDi iKabupaten 

iDan iKota iWilayah iPriangan iTimur iProvinsi iJawa iBarat” i(Jawa iBarat, iUniversitas 

iPasundan, i2016), iHttp://Repository.Unpas.Ac.Id/1660/. diunduh pada tanggal  21 Juni 2025, pikul 

20.00 WIB 
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irumah itangga, idan ikorban iperdagangan ianak. iHasil istudi imenemukan 

ibahwa ifaktor iekonomi, isosial ibudaya, idan irekrutmen iproaktif ioleh icalo 

imenjadi ipenyebab iutama iperdagangan iperempuan idan ianak. iPola idan 

ibentuk iperdagangan iini imeliputi iprostitusi, ipernikahan ipaksa ilintas 

inegara, ipenggunaan isebagai ipengemis, ipembantu irumah itangga, idan 

iperdagangan ianak.26 iCara-cara iyang idikembangkan ioleh isindikat 

iperdagangan imencakup ipersuasi, ipenipuan, ikekerasan, idan ihipnosis 

i('gendam'). iMeskipun ifokus ipenelitian iini ipada iperdagangan iperempuan 

idan ianak idi iJawa iTimur idan iberbeda idari idisertasi iini iyang ilebih 

iterfokus ipada ikonstruksi iketahanan ikeluarga idan iimplementasi ihukum 

ikeluarga idi iKota iCilegon, ikeduanya imenyoroti iisu ipenting iterkait 

iperlindungan iperempuan idan ianak idalam ikonteks iIndonesia. 

10. Penelitian iSaraswati ipada itahun i2020 iyang iberjudul iShame iand 

iIndonesian iWomen iVictims iof iDomestic iViolence iin iMaking ithe 

iDecision ito iDivorce. iPenelitian iini imeneliti ibagaimana irasa imalu 

imempengaruhi ikeputusan iwanita iIndonesia iuntuk ibercerai isetelah 

imengalami ikekerasan idomestik.27 iPenelitian iini imengkaji ikonsep imalu 

idalam ikonteks ibudaya idan ihukum iIndonesia, iyang imemiliki irelevansi 

idengan idisertasi iini idalam ihal idampak isosial idan ihukum iterhadap 

ikeputusan ikeluarga. iNamun, ifokus iutama iSaraswati iadalah ipada 

ipengalaman iindividu iwanita idan iproses ipengambilan ikeputusan imereka, 

isedangkan idisertasi iini ilebih iberorientasi ipada ikonstruksi iketahanan 

ikeluarga idan iimplementasi ihukum. 

11. Penelitian iyang idilakukan ioleh iHafidz ipada itahun i2020 iberjudul 

i"Tinjauan iKomparatif iPendidikan iKeluarga i(Telaah iPemikiran 

iMuhammad iThalib idan iAbdullah iNasih iUlwan)" iberfokus ipada 

ipemikiran ipendidikan ikeluarga idari idua itokoh, iyaitu iMuhammad iThalib 

 
26 iSutinah iand iK.M. iKinuthia, i“Trafficking iof iWomen iand iChildren iin iEast iJava, 

iIndonesia,” iJournal iof iInternational iWomen’s iStudies i20, ino. i9 i(2019): i94–106. diunduh 

pada tanggal  27 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 
27 iR. iSaraswati, i“Shame iand iIndonesian iWomen iVictims iof iDomestic iViolence iin 

iMaking ithe iDecision ito iDivorce,” iIdentities i27, ino. i5 i(2020): i557–573. diunduh pada tanggal  

27 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 
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idan iAbdullah iNasih iUlwan. iPenelitian iini imenemukan ibahwa ikeduanya 

imemiliki ipendekatan iyang isama idalam itarbiyah, inamun iberbeda idalam 

ikonteks iimplementasi idan ipenerapan imetodenya. iPenelitian iini idilakukan 

idi iUIN iSunan iKalijaga iYogyakarta idan imenggunakan ipendekatan 

ikualitatif ideskriptif i.28 iPerbedaan iutama idengan ipenelitian isaat iini 

iadalah ifokus ipada ipendidikan ikeluarga idalam ikonteks iIslam, isedangkan 

ipenelitian isaat iini ilebih iterfokus ipada idampak iPerda iterhadap ihukum 

ikeluarga iIslam. 

12. Penelitian iSuyono ipada itahun i2021 iberjudul i"Konstruksi iHukum iIslam 

idi iIndonesia iStudi iTerhadap iFatwa-Fatwa iMajelis iTarjih idan iTajdid 

iMuhammadiyah itentang iHukum iKeluarga i(1980–2017)" imengeksplorasi 

ibagaimana iMuhammadiyah imerumuskan ifatwa-fatwa iterkait ihukum 

ikeluarga. iPenelitian iini imenemukan ibahwa ifatwa-fatwa iMuhammadiyah 

icenderung imenggabungkan imetode ikonvensional idan ipembaruan idalam 

imerumuskan ihukum ikeluarga.29 iPenelitian iini iberbeda idengan ipenelitian 

isaat iini ikarena ilebih iberfokus ipada ifatwa iorganisasi iIslam idan imetode 

iijtihad imereka, isementara ipenelitian isaat iini iberfokus ipada idampak 

iperaturan idaerah iterhadap ihukum ikeluarga iIslam. 

13. Penelitian iyang idilakukan ioleh iSaenab ipada itahun i2021, idengan ijudul 

iImplementasi iKebijakan iPerlindungan iPerempuan idan iAnak idi iDinas 

iPemberdayaan iPerempuan idan iPerlindungan iAnak iKota iMakassar, 

iberfokus ipada ianalisis iimplementasi ikebijakan iperlindungan iperempuan 

idan ianak. iPenelitian iini imenggunakan ipendekatan ikualitatif idan 

idilakukan idi iUniversitas iHasanuddin. iHasil ipenelitiannya imenemukan 

ibahwa iimplementasi ikebijakan itersebut ibelum imampu imeningkatkan 

 
28 iHafidz, i“Tinjauan iKomparatif iPendidikan iKeluarga i(Telaah iPemikiran 

iMuhammad iThalib iDan iAbdullah iNasih iUlwan)” i(Dissertation, iYogyakarta, iUin iSunan 

iKalijaga, i2020), iHttp://Digilib.Uin-Suka.Ac.Id/41124/1/1430016015_Bab-I_Iv-Atau-V_Daftar-

Pustaka.Pdf. diunduh pada tanggal  27 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 
29 iSuyono, iKonstruksi iHukum iIslam iDi iIndonesia iStudi iTerhadap iFatwa-Fatwa 

iMajelis iTarjih iDan iTajdid iMuhammadiyah iTentang iHukum iKeluarga i(1980 i– i2017) 

i(Dissertation, iPekanbaru, iUin iSuska iRiau, i2021), iHttps://Repository.Uin-Suska.Ac.Id/45651/. 

diunduh pada tanggal  27 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 
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ipelayanan iperlindungan idan ipemenuhan ihak iperempuan idan ianak isecara 

isignifikan. iPenelitian iSaenab imengungkapkan iberbagai ifaktor iyang 

imenghambat, iseperti ianggaran iterbatas idan irendahnya itingkat ipendidikan 

idan iekonomi imasyarakat.30 iPenelitian iini iberbeda idengan ifokus 

ipenelitian isaat iini, iyang ilebih imenekankan ipada idampak iPerda iNo i1 

iTahun i2019 iKota iCilegon iterhadap ihukum ikeluarga iIslam, ikhususnya 

idalam ikonteks ipernikahan, iperceraian, idan ihak iasuh ianak. 

14. Penelitian iHarijanto, iA., iHatikasari, iS., iMusabula, iJ. ipada itahun i2022 

iyang iberjudul iLegal iProtection ifor iChildren iVictims iof iDomestic 

iViolence. iPenelitian iini imengkaji imodel iperlindungan ihukum ibagi ianak 

ikorban ikekerasan idomestik idi iIndonesia, idipublikasikan idalam iJournal 

iof iHuman iRights, iCulture iand iLegal iSystem. iStudi iini imenyoroti inorma 

iadat iMelayu idi iKota iBengkulu iyang iberperan idalam imengurangi 

ikekerasan iterhadap ianak idi irumah itangga.31 iPenelitian iini irelevan 

idengan idisertasi iini idalam ikonteks iperlindungan ihukum iterhadap 

ikeluarga idan ianak, inamun iberbeda idalam ihal ikonteks igeografis idan 

ispesifik ihukum iyang iditeliti. 

15. Penelitian iSubeitan, iS.M. ipada itahun i2022 iyang iberjudul iMarriage iin 

iIndonesia. iPenelitian iini imeneliti iimplementasi iketentuan iwajib 

ipersetujuan ipengantin idalam ikonteks ipernikahan ipaksa idi iIndonesia. 

iStudi iini imenekankan ipentingnya ipersetujuan ikedua icalon ipengantin idan 

imengidentifikasi iindikator-indikator iuntuk imengatasi imasalah ipernikahan 

ipaksa, isehingga imenciptakan ikeluarga iyang isakinah, imawaddah, 

 
30 iSaenab, iImplementasi iKebijakan iPerlindungan iPerempuan iDan iAnak iDi iDinas 

iPemberdayaan iPerempuan iDan iPerlindungan iAnak iKota iMakassar i(Dissertation, iMakassar, 

iUniversitas iHasanuddin, i2021), 

iHttp://Repository.Unhas.Ac.Id/Id/Eprint/6427/2/E013181003_Disertasi%201-2.Pdf. diunduh pada 

tanggal  27 Juni 2025, pikul 20.00 WIB 
31 iA. iHarijanto, iS. iHatikasari, iand iJ. iMusabula, i“The iModel iof iLegal iProtection 

ifor iChildren iVictims iof iDomestic iViolence iBased ion iJustice,” iJournal iof iHuman iRights, 

iCulture iand iLegal iSystem i2, ino. i2 i(2022): i100–112. diunduh pada tanggal  27 Juni 2025, pikul 

20.00 WIB 



26 

 

 

iwarahmah.32 iPenelitian iini imemiliki irelevansi idengan idisertasi iini idalam 

ihal ifokus ipada ihukum ikeluarga idan iperlindungan ihak-hak idalam 

ipernikahan, imeskipun ikonteks ispesifiknya iberbeda. 

16. Penelitian idisertasi iyang idilakukan ioleh iSulastri iyang iberjudul 

iPerlindungan iterhadap iAnak iKorban iKekerasan idalam iKeluarga 

iPerspektif iHukum iKeluarga iIslam idan iHukum iPositif i(Studi ipada 

iLembaga iPerlindungan iAnak iProvinsi iLampung, iLembaga iAdvokasi 

iAnak iDamar iLampung idan iUnit iPelaksana iTeknis iDaerah iPerlindungan 

iPerempuan idan iAnak iProvinsi iLampung). iDisertasi iyang iditulis ipada 

itahun i2022 idi iUniversitas iIslam iNegeri iRaden iIntan iLampung iini 

imenjelaskan ibahwa ifaktor-faktor ipenyebab ikekerasan iterhadap ianak 

itermasuk iancaman, ipaksaan, idan ikurangnya iperhatian iibu ikandung. 

iPenelitian iini imenemukan ibahwa iupaya iperlindungan iyang idiberikan 

imemiliki ikesamaan idalam ilayanan idan iprinsip, itetapi ijuga imemiliki 

ikarakteristik iunik imasing-masing.33 iPenelitian iini irelevan idengan 

idisertasi iyang iberkaitan idengan ikonstruksi iketahanan ikeluarga idan 

iimplementasi ihukum ikeluarga, ikhususnya idalam iaspek iperlindungan 

ianak. iMeskipun ikedua ipenelitian iini ifokus ipada ihukum ikeluarga, 

ipenelitian iSulastri ilebih ispesifik ipada iperlindungan ianak ikorban 

ikekerasan, isedangkan idisertasi iini imencakup iaspek iyang ilebih iluas idari 

iketahanan ikeluarga idalam ikonteks ihukum ikeluarga. 

17. Penelitian ioleh iHellen iLast iFitriani ipada itahun i2022 idengan ijudul 

i"KDRT idi iMasa iPandemi iCOVID-19 ipada iKeluarga iPekerja iHarian idi 

iPekanbaru iMenurut iTeori iQirâ’ah iMubâdalah" imengeksplorasi iKDRT 

iselama ipandemi iCOVID-19. iPenelitian iini imenemukan ibahwa ifaktor 

 
32 iS.M. iSubeitan, i“Forced iMarriage: iImplementation iof ithe iMandatory iProvisions 

iof ithe iBride’s iConsent iin iIndonesia,” iJuris: iJurnal iIlmiah iSyariah i21, ino. i1 i(2022): i77–

87. diunduh pada tanggal  7 Juli 2025, pikul 20.00 WIB 
33 iSulastri, i“Perlindungan Iterhadap Ianak Ikorban Ikekerasan Idalam Ikeluarga 

Iperspektif Ihukum Ikeluarga Iislam Idan Ihukum Ipositif i(Studi iPada iLembaga iPerlindungan 

iAnak iProvinsi iLampung, iLembaga iAdvokasi iAnak iDamar iLampung iDan iUnit iPelaksana 

iTeknis iDaerah iPerlindungan iPerempuan iDan iAnak iProvinsi iLampung)” i(doctoral, iUIN 

iraden Iintan Ilampung, i2022), iaccessed iFebruary i22, i2024, 

ihttp://repository.radenintan.ac.id/20828/. diunduh pada tanggal  7 Juli 2025, pikul 20.00 WIB 
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iekonomi, iemosional, idan ipengetahuan iagama iberperan idalam iKDRT, 

iserta imenyoroti ipentingnya ipendekatan iqirâ’ah imubâdalah idalam 

imengatasi imasalah.34 iPenelitian iini iberbeda idengan ipenelitian isaat iini, 

iyang ilebih iberfokus ipada iimplikasi iPerda iterhadap ihukum ikeluarga 

iIslam, isementara ipenelitian iFitriani ilebih imengutamakan iperspektif 

igender idan imasalah iKDRT. 

18. Penelitian iMaharto imengenai i"Implementasi iKebijakan itentang iProgram 

iKampung iKeluarga iBerencana iMenuju iTerwujudnya iKeluarga iSejahtera 

idi iKabupaten iCirebon" imenyoroti ipentingnya iimplementasi ikebijakan 

idalam ikonteks iprogram ikeluarga iberencana. iHasil ipenelitian 

imenunjukkan iadanya ifaktor-faktor iyang imempengaruhi iefektivitas 

iimplementasi ikebijakan, itermasuk isinergitas ikelembagaan idan 

ipemberdayaan imasyarakat.35 i iPenelitian iini iberbeda idengan ipenelitian 

isaat iini ikarena ifokusnya ipada iprogram ikeluarga iberencana idan 

ikebijakan ipemerintah, isementara ipenelitian isaat iini ilebih iterfokus ipada 

idampak iPerda iterhadap ipraktik ihukum ikeluarga iIslam. 

19. Penelitian iyang idilakukan ioleh iRizki iAgip iSaputra, iLintje iAnna 

iMarpaung, idan iYulia iHesti iyang iberjudul iPeran iUnit iPelaksana iTeknis 

iDinas iPemberdayaan iPerempuan idan iPerlindungan iAnak iKota iBandar 

iLampung idalam iPenanganan iKasus iTerkait iPerempuan idan iAnak i(Studi 

iPenelitian ipada iDinas iPemberdayaan iPerempuan idan iPerlindungan iAnak 

iKota iBandar iLampung). iPenelitian iyang iditerbitkan ipada itahun i2022 idi 

ijurnal iIus iCivile: iRefleksi iPenegakan iHukum idan iKeadilan iini 

imemfokuskan ipada icara iunit iini imenangani ikasus iterkait iperempuan 

idan ianak iserta ifaktor-faktor ipenghambat idalam ipelaksanaannya. iHasil 

 
34 iHellen iLast iFitriani, iKdrt iDi iMasa iPandemi iCovid-19 iPada iKeluarga iPekerja 

iHarian iDi iPekanbaru iMenurut iTeori iQirâ’ah iMubâdalah i(Dissertation, iPekanbaru, iUin 

iSuska iRiau, i2022), iHttp://Repository.Uin-Suska.Ac.Id/62062/. diunduh pada tanggal  7 Juli 2025, 

pikul 20.00 WIB 
35 iMaharto, iImplementasi iKebijakan iTentang iProgram iKampung iKeluarga 

iBerencana iMenuju iTerwujudnya iKeluarga iSejahtera iDi iKabupaten iCirebon i(Dissertation, 

iPasundan, iUniversitas iPasundan, i2018), iHttp://Repository.Unpas.Ac.Id/32590/. diunduh pada 

tanggal  7 Juli 2025, pikul 20.00 WIB 
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ipenelitian imenunjukkan iperan ipenting iunit iini idalam imemberikan 

ilayanan ibagi iperempuan idan ianak iyang imengalami ikekerasan idan 

idiskriminasi.36 iStudi iini isecara itidak ilangsung iterkait idengan idisertasi 

iini iyang imengeksplorasi iimplementasi ihukum ikeluarga, ikhususnya 

idalam ikonteks iketahanan ikeluarga. iKedua ipenelitian itersebut imenyoroti 

ipentingnya iperlindungan idan ipemberdayaan idalam ikonteks ikeluarga, 

imeskipun idengan ifokus iyang iberbeda. 

20. Penelitian iyang idilakukan ioleh iParyadi ipada itahun i2023 iberjudul 

i"Model iPenjodohan ipada iPernikahan iMubarakah idalam iMembentuk 

iKeluarga iSakinah idi iPesantren iHidayatullah iBalikpapan idalam iTinjauan 

iMaqashid iSyariah" imenyoroti icara ipesantren iHidayatullah iBalikpapan 

idalam imenerapkan imodel ipenjodohan iuntuk imembentuk ikeluarga 

isakinah. iHasil ipenelitian imenunjukkan ibahwa imetode ipenjodohan idi 

ipesantren iini iefektif idalam imembentuk ikeluarga iyang iharmonis.37 

iPenelitian iini iberbeda idengan ipenelitian isaat iini, iyang ilebih iterfokus 

ipada idampak iPerda iterhadap ihukum ikeluarga iIslam, isementara 

ipenelitian iParyadi ilebih iberfokus ipada imodel ipenjodohan idalam ikonteks 

ipesantren idan itinjauan imaqashid isyariah. 

Dari ihasil ipenelitian iterdahulu iini, idapat idilihat ibahwa ifokus 

ipenelitian isaat iini iberbeda isecara isignifikan. iKetika ipenelitian-penelitian 

isebelumnya iberfokus ipada iisu-isu ipendidikan ikeluarga idalam ikonteks iIslam, 

ipendekatan ihukum iperkawinan ibeda iagama iberdasarkan iPancasila, idan 

ipemikiran idua itokoh ipendidikan iIslam, ipenelitian isaat iini ilebih ispesifik 

imengkaji idampak iPerda iNo i1 iTahun i2019 iKota iCilegon iterhadap ihukum 

 
36 iRizki iAgip iSaputra, iLintje iAnna iMarpaung, iand iYulia iHesti, i“Peran iUnit 

iPelaksana iTeknis iDinas iPemberdayaan iPerempuan idan iPerlindungan iAnak iKota iBandar 

iLampung idalam iPenanganan iKasus iTerkait iPerempuan idan iAnak i(Studi iPenelitian ipada 

iDinas iPemberdayaan iPerempuan idan iPerlindungan iAnak iKota iBandar iLampung),” iIus 

iCivile: iRefleksi iPenegakan iHukum idan iKeadilan i6, ino. i2 i(November i17, i2022): i260–269, 

iaccessed iFebruary i22, i2024, ihttp://jurnal.utu.ac.id/jcivile/article/view/4534. diunduh pada 

tanggal  7 Juli 2025, pikul 20.00 WIB 
37 iParyadi, iModel iPenjodohan iPada iPernikahan iMubarakah iDalam iMembentuk 

iKeluarga iSakinah iDi iPesantren iHidayatullah iBalikpapan iDalam iTinjauan iMaqashid 

iSyariah i(Dissertation, iPekanbaru, iUin iSuska iRiau, i2023), iHttp://Repository.Uin-

Suska.Ac.Id/70601/. diunduh pada tanggal  7 Juli 2025, pikul 20.00 WIB 
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ikeluarga iIslam. iPenelitian isaat iini imengambil ipendekatan iyang iberbeda 

idengan imenekankan ipada ianalisis ihukum idan idampak isosial idari iperaturan 

idaerah itersebut idalam ikonteks ihukum ikeluarga iIslam, imenjadikannya iunik 

idan imemberikan ikontribusi ibaru idalam ibidang istudi iyang irelevan. 

 

F. Kerangka iPemikiran i 

Peneliti iberpendapat ibahwa iPerda iNo i1 iTahun i2019 idi iKota iCilegon 

idapat imempengaruhi icara imasyarakat imemahami idan imengamalkan ihukum 

ikeluarga iIslam, iterutama idalam ihal ipernikahan, iperceraian, idan ihak iasuh 

ianak. iPeneliti imengasumsikan ibahwa iperaturan iini imungkin imenyebabkan 

iperubahan idalam inorma idan ipraktik isosial iyang iada. iPeneliti ijuga ipercaya 

ibahwa ianalisis iterhadap iPerda iini iperlu imempertimbangkan ibagaimana 

iperaturan itersebut iberinteraksi idengan iprinsip-prinsip isyariah. iApakah iPerda 

itersebut imendukung iatau ijustru imenyimpang idari iprinsip-prinsip itersebut? 

iPeneliti imenyadari ibahwa irespon imasyarakat idan ilembaga iterkait iterhadap 

iimplementasi iPerda isangat ipenting iuntuk idipahami. iRespon iini idapat 

imencakup ipenerimaan, ipenolakan, iatau iadaptasi iterhadap iperubahan iyang 

idiakibatkan ioleh iPerda itersebut, idalam irangka imemverifikasi ipersepsi idi 

iatas, ipeneliti imenggunakan itiga iteori iyang irelevan iuntuk imenghasilkan 

iparadigma ipenelitian iyang idirujuk. i 

1. Grand iTheory: iTeori iMaṣlaḥah 

Teori imaṣlaḥah imenurut iImam iSyatibi imerupakan isalah isatu 

ikontribusi ipenting idalam ikhazanah ipemikiran ihukum iIslam i(uṣūl ial-fiqh), 

ikhususnya idalam imenjelaskan idasar idan itujuan idari ihukum-hukum isyariat.38 

iTeori iini imenjadi ibagian idari iprinsip imaqāṣid ial-sharīʿah i(tujuan-tujuan 

isyariah), iyang imenjelaskan ibahwa ihukum-hukum iIslam ibertujuan iuntuk 

imerealisasikan ikemaslahatan idan imencegah imafsadah i(kerusakan). 

 
38 iY.D. iHaq, iH. iMuchtia, iand iZ.A. iMukhlis, i“Bid’ah iin iConcept iof iMaslahah 

iMursalah iand iIstihsan iAccording ito iImam iAsy-Syathibi,” iJuris: iJurnal iIlmiah iSyariah i20, 

ino. i2 i(2021): i225–237, ihttps://www.scopus.com/inward/record.uri?eid=2-s2.0-

85146171665&doi=10.31958%2fjuris.v20i2.3352&partnerID=40&md5=c36356aaa26bc9430fedb

00ad33a4fec. diunduh pada tanggal  7 Juli 2025, pikul 20.00 WIB 
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Syatibi imendefinisikan imaṣlaḥah isebagai isegala ihal iyang idapat 

imembawa imanfaat idan imencegah ikerusakan ibagi imanusia.39 iNamun, iia 

imenegaskan ibahwa itidak isemua imanfaat idapat idijadikan idasar idalam ihukum 

iIslam, ikecuali ijika imanfaat itersebut iselaras idengan itujuan isyariat. iArtinya, 

imaslahat iharus imemiliki ilegitimasi idari idalil isyar’i, ibaik isecara ieksplisit 

imaupun iimplisit. 

 

Gambar i1.1 i 

Teori iMaṣlaḥat iSyatibi 

  

Menurut iSyatibi, imaṣlaḥah ibukanlah isumber ihukum iyang iberdiri 

isendiri, itetapi imerupakan ipendekatan iinterpretatif iterhadap idalil-dalil isyar’i. 

iArtinya, iulama itidak iboleh imenetapkan ihukum ihanya ikarena iada imanfaat 

irasional, imelainkan imanfaat iitu iharus iberada idalam ikerangka itujuan isyariah 

iyang itelah iditetapkan ioleh iwahyu. iDengan idemikian, iSyatibi imenolak 

i"maṣlaḥah imursalāh" iyang itidak iterikat idalil, ikecuali idalam ikondisi itertentu 

iyang imemenuhi isyarat iketat. Syatibi imengelompokkan ikemaslahatan ike 

idalam itiga itingkatan:40 

 
39 i“Penerapan iMaqashid iSyariah idan iEkonomI iMenurut iAs-syathibi idalam 

IPelaksanaan Izakat IProfesi Idi IIndonesia” i(n.d.). diunduh pada tanggal  7 Juli 2025, pikul 20.00 

WIB 
40 iJabbar, i“Validitas iMaqāsid iAl-Khalq: iKajian iterhadap iPemikiran ial-Ghazzālī, ial-

Syatibi idan iIbn i‘Asyur” i(Dissertation, iUniversitas iIslam iNegeri iAr-Raniry, i2013), iaccessed 
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a. Ḍarūriyyāt i(primer), iyaitu ikebutuhan iyang imutlak ibagi ikelangsungan 

ihidup imanusia idan imasyarakat. iTanpa iini, ikehidupan iakan ikacau. 

iContohnya: iagama, ijiwa, iakal, iketurunan, idan iharta. 

b. Ḥājiyyāt i(sekunder), iyaitu ikebutuhan iyang imendukung idan imeringankan 

ibeban ihidup. iTidak imemenuhinya itidak imengancam ihidup, itetapi 

imenyulitkan. 

c. Taḥsīniyyāt i(tersier), iyaitu ikebutuhan ipelengkap iyang ibertujuan 

imenyempurnakan imoral, iestetika, idan itata ikehidupan. 

Dalam ikerangka iḍarūriyyāt, iSyatibi imenyebut ilima iunsur iutama 

iyang imenjadi iinti itujuan ihukum iIslam: 

• Hifẓ ial-Dīn: imelindungi iagama 

• Hifẓ ial-Nafs: imelindungi ijiwa 

• Hifẓ ial-‘Aql: imelindungi iakal 

• Hifẓ ial-Nasl: imelindungi iketurunan 

• Hifẓ ial-Māl: imelindungi iharta 

Setiap ihukum isyariah ipada idasarnya ibertujuan imelindungi isalah isatu 

idari ilima iaspek iini. iMisalnya, ilarangan imembunuh iterkait idengan 

iperlindungan ijiwa i(al-nafs), ilarangan izina idengan iperlindungan iketurunan 

i(al-nasl), idan iperintah imenuntut iilmu iuntuk imenjaga iakal i(al-‘aql). 

Syatibi idikenal idengan ipendekatan imoderat iterhadap imaṣlaḥah 

imursalah i(kemaslahatan iyang itidak isecara ilangsung idisebutkan idalam inas). 

iIa itidak isepenuhnya imenolak, itetapi imemberi ibatas: imaslahat itersebut iharus 

ijelas, ipasti, idan ibenar-benar imendesak, iserta itidak ibertentangan idengan 

iprinsip-prinsip iumum isyariah. iMisalnya, ijika isuatu imaslahat ibersifat 

ispekulatif iatau ibertentangan idengan inash, imaka itidak idapat idijadikan idasar 

ihukum. 

Meskipun iteori imaṣlaḥah iberbicara itentang imanfaat, iSyatibi iberbeda 

idari ipendekatan iutilitarian iBarat. iIa itidak imenyamakan imaslahat idengan 

isekadar i"kenyamanan iduniawi", itetapi imengikatnya idengan inilai-nilai imoral, 

 
iFebruary i10, i2024, ihttps://repository.ar-raniry.ac.id/id/eprint/5157/. diunduh pada tanggal  7 Juli 

2025, pikul 20.00 WIB 
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ispiritual, idan iprinsip iwahyu. iJadi, isebuah itindakan ibisa idianggap imaslahat 

ihanya ijika isesuai idengan itujuan iakhir isyariah, ibukan isekadar imembawa 

ikesenangan iatau iefisiensi. 

Syatibi imenekankan ibahwa iakal imemiliki iperan ipenting idalam 

imenemukan idan imenilai imaslahat, iterutama iketika inas itidak isecara ieksplisit 

imenyebutkannya. iNamun, iakal ibekerja idalam ikerangka isyariah, ibukan idi 

iluar iatau imenentangnya. iDengan ikata ilain, iakal iadalah ialat, ibukan isumber 

ihukum iutama. 

Dalam ipraktik iijtihad, iteori imaṣlaḥah idigunakan isebagai ialat iuntuk 

imenilai iapakah isebuah ikeputusan ihukum ibenar-benar imembawa ikebaikan 

iyang isubstansial ibagi imasyarakat. iContohnya ibisa idilihat idalam ikebijakan 

ipublik iseperti ilarangan imerokok idi itempat iumum, ivaksinasi, iperlindungan 

ilingkungan, iatau ikeadilan iekonomi i— isemua iini ibisa idinilai idalam 

ikerangka imaṣlaḥah ijika imemang ibertujuan imelindungi ilima iunsur iutama 

imaqāṣid. 

Teori iini imenjadi ifondasi iutama idalam ipembaruan ihukum iIslam 

imodern, ikhususnya idalam ibidang ifikih imu‘āmalah, ihukum ikeluarga, 

iekonomi iIslam, idan ikebijakan inegara. iBanyak ipemikir ikontemporer, iseperti 

ial-Shāṭibī idan iYusuf ial-Qaradāwī, imengembangkan ikembali ikonsep 

imaṣlaḥah iberdasarkan ipendekatan iSyatibi iuntuk imenjawab itantangan izaman 

imodern. 

Teori imaṣlaḥah iSyatibi iadalah iperpaduan iantara iorientasi inormatif 

iwahyu idan irasionalitas iakal. iIa imembangun ijembatan iantara isyariat idan 

irealitas, iantara iteks idan ikonteks. iDengan ikerangka imaṣlaḥah, ihukum iIslam 

imenjadi idinamis, iadaptif, itetapi itetap iotentik idalam imenjaga inilai-nilai 

iilahiah. iMaka, ipemahaman iterhadap iteori iini isangat ipenting idalam iupaya 

imewujudkan ihukum iIslam iyang irelevan, iadil, idan imembawa ikemaslahatan 

ibagi isemua. 

2. Middle iTheory: iTeori iNegara iHukum 

Jimly iAsshiddiqie imerupakan iseorang iahli ihukum itata inegara iyang 

imemiliki ikontribusi ibesar idalam iperumusan idan ipengembangan iteori inegara 
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ihukum idi iIndonesia, iterutama ipasca ireformasi. iIa imelihat ibahwa ikonsep 

inegara ihukum itidak icukup idipahami isecara ilegalistik iseperti idalam itradisi 

ibarat, itetapi iharus idikembangkan isesuai idengan ikonteks ihistoris, ibudaya, 

idan inilai-nilai ikonstitusional ibangsa iIndonesia. 

Menurut iJimly, inegara ihukum iadalah inegara iyang ididasarkan iatas 

ihukum idan ikeadilan, ibukan ikekuasaan isemata.41 iHukum ibukan ihanya ialat 

ikekuasaan, imelainkan ialat ikontrol ikekuasaan iitu isendiri. iNegara ihukum 

imenjamin isupremasi ihukum, ikeadilan isosial, idan iperlindungan iterhadap ihak 

iasasi imanusia i(HAM). Jimly imenggabungkan idua ikonsep ibesar: 

• Rechtsstaat i(tradisi iEropa iKontinental), iyang imenekankan 

iperlindungan ihak-hak iwarga inegara idan isupremasi ikonstitusi 

• Rule iof iLaw i(tradisi iAnglo-Saxon), iyang imenekankan ipersamaan 

idi idepan ihukum idan ikeadilan iprosedural 

Menurutnya, iIndonesia iperlu imembangun inegara ihukum iyang itidak 

ihanya iformal, itetapi ijuga isubstantif, iyaitu iyang iberpihak ikepada ikeadilan 

idan inilai-nilai ikemanusiaan. 

 

 

 
41 iUndang-Undang iNo i52 itahun i2009 itentang i“perkembangan ikependudukan idan 

ipembangunan ikeluarga” 
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Gambar i1.2 

Ciri iNegara iHukum 

Dalam ibukunya, iJimly imerumuskan i12 iciri inegara ihukum iyang iideal 

idan ikontekstual idengan iIndonesia, iyaitu: 

a. Supremasi ihukum; 

b. Persamaan idalam ihukum; 

c. Asas ilegalitas i(law ibased ion iwritten ilaw); 

d. Pembatasan ikekuasaan; 

e. Organ-organ ieksekutif iyang iindependent; 

f. Peradilan iyang ibebas idan itidak imemihak; 

g. Perlindungan ihak iasasi imanusia; 

h. Peradilan itata iusaha inegara; 

i. Peranan iperadilan ikonstitusi; 

j. Demokrasi i(penyelenggaraan ipemerintahan iberdasarkan ikedaulatan 

irakyat); 

k. Transparansi idan ikontrol isosial; 

l. Keadilan isosial. 

Ini imenjadi idasar ikerangka ikonseptual ibagi ipengembangan isistem 

ihukum idan iketatanegaraan iyang imodern, idemokratis, idan ikonstitusional. 

iJimly imenekankan ibahwa iIndonesia iharus imembangun inegara ihukum 

iPancasila, iyaitu inegara ihukum iyang iberlandaskan ipada inilai-nilai iPancasila 

isebagai iideologi inegara.42 iArtinya, ihukum itidak iboleh ilepas idari inilai 

iketuhanan, ikemanusiaan, ipersatuan, idemokrasi, idan ikeadilan isosial. iIni 

imembedakan iIndonesia idari inegara isekuler imurni iatau inegara iagama. 

Menurut iJimly, inegara ihukum iIndonesia ijuga iharus idipahami isebagai 

inegara ikonstitusional, iyaitu inegara iyang idijalankan iberdasarkan ikonstitusi 

isebagai ihukum itertinggi. iKonstitusi itidak ihanya isebagai idokumen ihukum, 

 
42 iD. iAsmaret iand iA. iKoto, i“Transformasi iHukum iKeluarga iIslam idi iIndonesia 

iTelaah iPemikiran iRifyal iKa’bah,” iAl-Ahwal i12, ino. i2 i(2019): i145–160, 

ihttps://www.scopus.com/inward/record.uri?eid=2-s2.0-

85175802334&doi=10.14421%2fahwal.2019.12203&partnerID=40&md5=aa8f9df0ed0da50b0ad6

eaaf9e7f8135. diunduh pada tanggal  7 Juli 2025, pikul 20.00 WIB 
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itetapi isebagai ialat iukur ilegitimasi ikekuasaan idan iinstrumen ipembatas 

ikekuasaan inegara. 

Jimly iAsshiddiqie iadalah iKetua iMahkamah iKonstitusi ipertama, idan iia 

isangat imenekankan iperan ipenting iMahkamah iKonstitusi idalam isistem 

inegara ihukum. iMahkamah iKonstitusi imenjadi ipenjaga ikonstitusi i(the 

iguardian iof ithe iconstitution) idan ipenjaga idemokrasi i(the iguardian iof 

idemocracy), iserta ialat iuntuk imenguji iundang-undang iterhadap ikonstitusi 

i(judicial ireview). 

Jimly itidak imemisahkan ikonsep inegara ihukum idari inegara idemokrasi. 

iMenurutnya, idemokrasi itanpa inegara ihukum iakan imenjadi itirani imayoritas, 

isementara inegara ihukum itanpa idemokrasi iakan imenjadi iotoritarianisme 

ihukum. iKeduanya iharus iberjalan ibersamaan idalam iharmoni. Dalam ikonteks 

iIndonesia, iJimly imengembangkan iteori inegara ihukum iyang ihidup idan 

iprogresif, iyaitu inegara ihukum iyang itidak istagnan ipada iperaturan iformal, 

itetapi ijuga imerespons iperkembangan isosial, ipolitik, idan ibudaya. iIni 

imenuntut isistem ihukum iyang iterbuka, iadaptif, idan ireflektif iterhadap 

ikeadilan isubstantif. 

Pemikiran iJimly isangat imempengaruhi ireformasi ihukum ipasca-1998, 

itermasuk idalam ipembentukan iMahkamah iKonstitusi, ipenguatan isistem 

iperadilan, ipembaruan ihukum iadministrasi inegara, idan ipembangunan ihukum 

iberbasis iHAM idan idemokrasi. iGagasannya imenjadi irujukan iutama idalam 

istudi ihukum itata inegara imodern idi iIndonesia. 

Teori inegara ihukum imenurut iJimly iAsshiddiqie ibukan isekadar 

imengadopsi iteori ibarat, imelainkan irekonstruksi ikreatif idan ikontekstual 

iberdasarkan inilai-nilai iPancasila idan ikebutuhan ibangsa iIndonesia. iDengan 

ipendekatan iintegratif iantara ihukum, idemokrasi, idan iHAM, iia imembangun 

ifondasi ibagi inegara ihukum iyang idemokratis, iberkeadilan, idan iberlandaskan 

ikonstitusi. 

3. Applied iTheory: iTeori iKetahanan iKeluarga 

Teori iketahanan ikeluarga i(family iresilience itheory) ioleh iMcCubbin 

idan iPatterson iberkembang idari imodel isebelumnya iyang idikenal isebagai 
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iABCX iModel iyang ipertama ikali idikembangkan ioleh iReuben iHill ipada 

itahun i1949.43 iModel iini imencoba imenjelaskan ibagaimana ikeluarga 

imerespons idan imengatasi ikrisis iatau istres. iMcCubbin idan iPatterson 

ikemudian imenyempurnakannya imenjadi iDouble iABCX iModel idan iakhirnya 

imerumuskan iteori iketahanan ikeluarga isebagai ibagian idari iupaya imemahami 

idinamika iadaptasi ikeluarga idalam imenghadapi itekanan idan ikrisis, 

ikhususnya idengan imemandang ikeluarga isebagai isebuah isistem isosial iyang 

itidak iberdiri isendiri, imelainkan iberinteraksi isecara idinamis idengan 

ilingkungan isosial idi isekitarnya. 

Ketahanan ikeluarga imenurut iMcCubbin idan iPatterson iadalah 

ikemampuan ikeluarga iuntuk ibertahan, ibangkit ikembali, idan ibahkan 

iberkembang idalam imenghadapi itantangan iatau ikrisis ikehidupan.44 iIni ibukan 

ihanya isoal ibertahan idalam iarti ipasif, itetapi ijuga imelibatkan iproses iaktif 

iuntuk iberadaptasi idan imenemukan ikekuatan ibaru isetelah imengalami 

ikesulitan. iKeluarga iyang itangguh itidak isekadar ikembali ike ikondisi isemula 

i(bouncing iback), itetapi imampu ibangkit idengan ilebih ikuat idan ibijaksana 

i(bouncing iforward). iDalam ikonteks isosial ifamily, iketahanan iini idibentuk 

itidak ihanya ioleh irelasi iinternal iantaranggota ikeluarga, itetapi ijuga ioleh 

ikualitas iinteraksi ikeluarga idengan ijaringan isosial iseperti ikeluarga ibesar, 

ikomunitas, idan iinstitusi isosial. 

McCubbin idan iPatterson imengembangkan iDouble iABCX iModel iyang 

imenjadi idasar idari iteori iketahanan ikeluarga. iDalam imodel iini, ikomponen 

iA i(stressor), iB i(sumber idaya), iC i(persepsi iterhadap istresor), idan iX i(krisis) 

 
43 iI. iMaurović, iL. iLiebenberg, iand iM. iFerić, i“A iReview iof iFamily iResilience: 

iUnderstanding ithe iConcept iand iOperationalization iChallenges ito iInform iResearch iand 

iPractice,” iChild iCare iin iPractice i26, ino. i4 i(2020): i337–357, 

ihttps://www.scopus.com/inward/record.uri?eid=2-s2.0-

85089179283&doi=10.1080%2f13575279.2020.1792838&partnerID=40&md5=2c6f8b47c248a7b

33e165a53a5eae2fe. diunduh pada tanggal  7 Juli 2025, pikul 20.00 WIB 
44 iR.Y. iChua iet ial., i“An iExploratory iModel iof iFamily iResilience iProcesses iand 

iFunctioning: iA iCultural iPerspective iof ithe iSemai iIndigenous iCommunities iin iPerak, 

iMalaysia,” iJournal iof iCross-Cultural iPsychology i52, ino. i6 i(2021): i567–582, 

ihttps://www.scopus.com/inward/record.uri?eid=2-s2.0-

85109087036&doi=10.1177%2f00220221211028297&partnerID=40&md5=5f2907d151e81cf118

5b8f2c4536ce9c. diunduh pada tanggal  7 Juli 2025, pikul 20.00 WIB 
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idikembangkan imenjadi iaA i(akumulasi istresor), ibB i(sumber idaya iyang 

iberkembang), icC i(persepsi iyang iberkembang), idan ixX i(tingkat ikrisis 

ilanjutan). iModel iini imemungkinkan ipemahaman iyang ilebih ikompleks 

iterhadap icara ikeluarga imenghadapi istres ijangka ipanjang idan iakumulatif, 

itermasuk ipengaruh ifaktor isosial ieksternal iyang imelekat ipada ikehidupan 

ikeluarga isebagai iunit isosial. 

 

 

 

 

 

 

Gambar i1.3 i i 

Double iABCX iModel 

  

Stresor iawal i(A) ibisa iberupa ikehilangan ipekerjaan, ipenyakit, iatau 

ibencana ialam. iNamun iMcCubbin idan iPatterson imenyoroti ibahwa ikeluarga 

itidak ihanya imenghadapi isatu istresor idalam isatu iwaktu. iaA imencakup 

iakumulasi istresor iyang iberturut-turut iatau ibersamaan, itermasuk ikonsekuensi 

idari istresor iawal idan itekanan itambahan ilain. iKemampuan ikeluarga iuntuk 

ibertahan isangat itergantung ipada ibagaimana imereka imengelola ibeban istres 

iini isecara ikeseluruhan, itermasuk itekanan isosial iseperti istigma, ituntutan 

iperan isosial, iserta iperubahan iposisi ikeluarga idalam istruktur isosial 

imasyarakat. 

Sumber idaya idalam ikonteks iketahanan ikeluarga imeliputi iberbagai 

ifaktor iinternal idan ieksternal, iseperti idukungan iemosional iantar ianggota 

ikeluarga, ihubungan isosial, ikepercayaan ispiritual, iakses iterhadap ilayanan, 

idan isumber idaya iekonomi. iMcCubbin idan iPatterson imenekankan ibahwa 

ikeluarga ibisa imembangun isumber idaya ibaru iselama iproses iadaptasi. iInilah 

iyang idisebut isebagai ibB, iyaitu iekspansi idari isumber idaya iyang idimiliki 

isebelumnya. iDalam iperspektif isosial ifamily, ijaringan isosial i(social isupport 
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inetwork), isolidaritas ikomunitas, idan imodal isosial ikeluarga imenjadi isumber 

idaya ipenting iyang imemperkuat iketahanan ikeluarga. 

Persepsi ikeluarga iterhadap ikrisis iatau istres imemainkan iperan ikunci 

idalam imembentuk irespons imereka. icC imengacu ipada ibagaimana ikeluarga 

imenafsirkan istres iyang imereka ihadapi i— iapakah isebagai iancaman, 

itantangan, iatau ikesempatan iuntuk itumbuh. iMenurut iteori iini, ipersepsi iyang 

ipositif, irealistis, idan ipenuh iharapan imembantu ikeluarga ilebih iefektif 

imengelola itekanan idan imemperkuat idaya itahan imereka, iterutama iketika 

ipersepsi itersebut idibangun imelalui iinteraksi isosial, inilai-nilai ibudaya, idan 

inorma ikeluarga iyang ihidup idalam imasyarakat. I 

xX imencerminkan itingkat ikrisis isetelah imemperhitungkan iakumulasi 

istresor, isumber idaya, idan ipersepsi ikeluarga. iDi isinilah iletak ipenilaian 

iapakah ikeluarga iberhasil iberadaptasi i(adaptation) iatau ijustru imengalami 

imaladaptasi. iAdaptasi ibisa ibersifat ipositif i(bonadaptation), idi imana ikeluarga 

itumbuh ilebih ikuat, iatau inegatif i(maladaptation), iyang imenyebabkan 

iketegangan ilebih ibesar idan imelemahkan ifungsi ikeluarga, ibaik idalam iranah 

iinternal imaupun idalam irelasi isosial ikeluarga idengan ilingkungan isekitarnya. 

McCubbin idan iPatterson ijuga imengenalkan ikonsep ifaktor iprotektif 

idan ifaktor irisiko idalam imembentuk iketahanan ikeluarga. iFaktor iprotektif 

iseperti ikomunikasi iterbuka, ikohesi ikeluarga, idan ikepercayaan idiri ikolektif 

idapat imemperkuat irespons iterhadap ikrisis. iSementara ifaktor irisiko, iseperti 

ikonflik iinternal, ikekerasan, iatau iketergantungan, idapat imenghambat 

ikemampuan iadaptasi idan imemperbesar idampak istresor. iFaktor isosial ifamily 

iseperti idukungan ikomunitas, inorma isosial iyang iinklusif, idan irelasi isosial 

iyang isehat iberperan isebagai ipelindung, isedangkan iisolasi isosial idan ikonflik 

isosial imenjadi ifaktor irisiko itambahan. 

Model iini imerupakan ipengembangan idari iDouble iABCX idan 

imenekankan idua itahap ipenting: iadjustment i(penyesuaian iawal) idan 

iadaptation i(penyesuaian ijangka ipanjang). iDalam itahap ipenyesuaian, ikeluarga 

imencoba imempertahankan ikeseimbangan imenggunakan isumber idaya iyang 

iada. iJika igagal, imereka imemasuki itahap iadaptasi iyang imenuntut iperubahan 
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istruktur, inorma, iatau istrategi ikeluarga iagar idapat ibertahan. iPerubahan iini 

isering ikali idipengaruhi ioleh ituntutan isosial idan iekspektasi imasyarakat 

iterhadap iperan ikeluarga. 

Teori iini isangat irelevan idalam ikonteks imodern, iterutama idalam 

imenghadapi itantangan iseperti ipandemi, iperubahan iekonomi, iatau ikonflik 

isosial. iDalam ipraktik, iteori iketahanan ikeluarga idigunakan ioleh ikonselor, 

ipekerja isosial, idan ipendidik iuntuk imenganalisis ikekuatan ikeluarga, 

imerancang iintervensi iberbasis ikekuatan, idan imendampingi ikeluarga idalam 

iproses ipemuliha. iPendekatan iini imenegaskan ibahwa ikeluarga iadalah ientitas 

isosial iyang iketahanannya idibentuk imelalui iinteraksi iantara istruktur iinternal 

ikeluarga idan ilingkungan isosial iyang imelingkupinya, isehingga imenjadikan 

iteori iMcCubbin idan iPatterson isebagai isalah isatu ipendekatan ipenting idalam 

ipsikologi ikeluarga idan ikesejahteraan isosial. 

 

G. Definisi iOperasional 

Dalam ikonteks idisertasi iini, i"Perda iNo i1 iTahun i2019 iKota iCilegon" 

ididefinisikan isebagai iperaturan idaerah iyang idiimplementasikan idi iKota 

iCilegon idengan itujuan ispesifik iuntuk imengatur iaspek itertentu idalam ihukum 

ikeluarga iIslam. iPerda iini imencakup iaturan iyang iberkaitan idengan 

ipernikahan, iperceraian, idan ihak iasuh ianak idi ilingkup ihukum iIslam. iPeneliti 

iakan imenganalisis iteks iperaturan iini, iimplementasinya, iserta idampaknya 

iterhadap ipraktik ihukum ikeluarga iIslam idan idinamika isosial idi iKota 

iCilegon. 

Kemudian ifrasa i"Dinamika iHukum iKeluarga iIslam" idalam idisertasi 

iini imerujuk ipada iperubahan iatau ievolusi idalam icara ihukum ikeluarga iIslam 

idiinterpretasikan idan iditerapkan idalam imasyarakat. iIni itermasuk ibagaimana 

ihukum iini idiadaptasi iuntuk imemenuhi ikebutuhan ikontemporer imasyarakat 

iMuslim idi iKota iCilegon, ikhususnya idalam ikonteks ipernikahan, iperceraian, 

idan ihak iasuh ianak. iPeneliti iakan imengeksplorasi ibagaimana iPerda iini 

imempengaruhi ipraktik idan ipemahaman ihukum iini idi imasyarakat. 
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Selanjutnya ifrasa i"Implementasi iKebijakan" iyang ididefinisikan isebagai 

iproses idi imana iPerda iNo i1 iTahun i2019 idiubah idari ikebijakan itertulis 

imenjadi ipraktik inyata. iIni imencakup ianalisis iterhadap icara iperaturan iini 

iditerapkan ioleh ipihak iberwenang, iserta icara ikebijakan itersebut iditerima idan 

idiadopsi ioleh imasyarakat. iPeneliti iakan imenilai iefektivitas iimplementasi iini 

idan ifaktor-faktor iyang imempengaruhinya. iSedangkan ifrasa i"Respon 

iMasyarakat idan iLembaga iTerkait" imengacu ipada ireaksi idari imasyarakat idan 

ilembaga-lembaga iseperti ilembaga ihukum idan iorganisasi imasyarakat isipil 

iterhadap iPerda iNo i1 iTahun i2019. iPeneliti iakan imengeksplorasi ibagaimana 

iberbagai isegmen imasyarakat idan ilembaga-lembaga iini imerespon, ibaik isecara 

ipositif imaupun inegatif, iterhadap iimplementasi idan idampak idari iperaturan 

itersebut. 

Adapun ifrasa i"Prinsip-prinsip iSyariah" idalam idisertasi iini imerujuk 

ipada iaturan-aturan idan ipedoman iyang iberasal idari ihukum iIslam idan iyang 

imenjadi idasar ibagi ipraktik ihukum ikeluarga iIslam. iPeneliti iakan 

imengevaluasi ibagaimana iPerda iNo i1 iTahun i2019 isejalan iatau iberpotensi 

imenyimpang idari iprinsip-prinsip iini, idan idampaknya iterhadap ipemahaman 

idan ipraktik ihukum ikeluarga iIslam idi iKota iCilegon. iDi isisi ilain, ifrasa 

i"Kohesi iSosial" idalam ikonteks idisertasi iini ididefinisikan isebagai ikeadaan idi 

imana ianggota imasyarakat iKota iCilegon ihidup idalam iharmoni idan ikesatuan, 

imeskipun iterdapat iperbedaan iagama, ietnik, iatau ilatar ibelakang isosial. 

iPeneliti iakan imengkaji ibagaimana iimplementasi iPerda iNo i1 iTahun i2019 

imempengaruhi ikohesi isosial, ikhususnya idalam ikonteks iinteraksi idan 

ihubungan iantara iberbagai ikelompok idalam imasyarakat. 

 i 

  


