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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Fe~nome~na pe~nggusuran te~rhadap tanah yang te~lah be~rse~rti~fi~kat hak mi~li~k 

masi~h me~njadi~ i~su krusi~al dalam prakti~k hukum pe~rtanahan di~ I~ndone~si~a. Se~cara 

normati~f, Pe~raturan Pe~me~ri~ntah Nomor 24 Tahun 1997 te~ntang Pe~ndaftaran Tanah 

me~ne ~gaskan bahwa se~rti~fi~kat tanah be~rfungsi~ se~bagai~ alat bukti~ yang kuat atas 

ke~pe~mi~li~kan se~kali~gus me~mbe~ri~kan jami~nan ke~pasti~an hukum bagi~ pe~me~gang 

haknya. Namun, kondi~si~ e~mpi~ri~k di~ lapangan me ~nunjukkan re~ali~tas yang be~rtolak 

be~lakang.1 Dalam be~rbagai~ kasus, ke~be ~radaan se~rti~fi~kat tanah justru ti~dak mampu 

me~mbe ~ri~kan pe~rli~ndungan hukum se ~bagai~mana di~jami~n ole ~h konsti~tusi~. Si~tuasi~ i~ni~ 

me~mpe ~rli~hatkan adanya ke~se~njangan antara norma hukum yang i~de~al dan prakti~k 

i~mple~me ~ntasi~ hukum di~ lapangan, di~ mana pri~nsi~p ke~pasti~an hukum yang 

di~amanatkan ole~h pe~raturan pe~rundang-undangan be~lum se~pe~nuhnya me~mbe~ri~kan 

rasa aman bagi~ masyarakat se~bagai~ pe~me~gang hak atas tanah. 

Salah satu kasus yang me ~mpe~rli~hatkan ke~ti~mpangan te~rse~but adalah 

pe~nggusuran tanah be ~rse~rti~fi~kat di~ Kabupate~n Be~kasi~ pada awal tahun 2025. Pada 

tanggal 30 Januari~ 2025, Pe~ngadi~lan Ne ~ge~ri~ Ci~karang me~laksanakan e~kse~kusi~ 

pe~ngosongan lahan di~ Cluste~r Se~ti~a Me ~kar Re~si~de~nce~ 2, Tambun Se~latan, 

Kabupate~n Be~kasi~. E ~kse~kusi~ te~rse~but be~rlandaskan pada putusan Pe~ngadi~lan 

Ne~ge~ri~ Be~kasi~ Nomor 128/PDT.G/1996/PN.BKS yang te~lah be~rke~kuatan hukum 

te~tap (i~nkrah) se~jak tahun 1997. Dalam pe~laksanaannya, se~jumlah rumah warga 

yang te~lah me~mi~li~ki~ Se~rti~fi~kat Hak Mi~li~k (SHM) se~cara sah turut di~gusur. Para 

pe~mi~li~k rumah te~rse~but me~nyatakan bahwa me ~re~ka ti~dak pe~rnah me~njadi~ pi~hak 

dalam pe~rkara di~maksud, ti~dak pe ~rnah me ~ne~ri~ma pe~mbe~ri~tahuan re~smi~ te~ntang 

adanya se~ngke~ta, dan ti~dak me~ndapati~ catatan pe~mbloki~ran apapun ke~ti~ka 

me~me ~ri~ksa status tanah me~re~ka di~ kantor Badan Pe~rtanahan Nasi~onal (BPN).2  

                                                        
1 Pe~me~ri~ntah Re~publi~k I~ndone~si~a, Pe~raturan Pe~me~ri~ntah Nomor 24 Tahun 1997 te~ntang 

Pe~ndaftaran Tanah (1997). 
2 kumparan ne~ws, “Warga Be~kasi~ Ke~na Gusur Me~ski~ Punya SHM: Kami~ Tak Di~li~batkan 

di~ Si~dang Se~ngke~ta”, 2 Fe~bruari~ 2025, di~akse~s dari~ https://kumparan.com/kumparannews/warga-

bekasi-kena-gusur-meski-punya-shm-kami-tak-dilibatkan-di-sidang-sengketa-24QKnv6PiUo. 

https://kumparan.com/kumparannews/warga-bekasi-kena-gusur-meski-punya-shm-kami-tak-dilibatkan-di-sidang-sengketa-24QKnv6PiUo
https://kumparan.com/kumparannews/warga-bekasi-kena-gusur-meski-punya-shm-kami-tak-dilibatkan-di-sidang-sengketa-24QKnv6PiUo
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I~roni~snya, be~rdasarkan pe~rnyataan Me~nte~ri~ Agrari~a dan Tata Ruang/Ke~pala 

BPN Nusron Wahi~d, li~ma dari~ se~puluh rumah yang di~gusur te~rnyata be~rada di~ luar 

obje~k pe~rkara dan pe~mi~li~knya me~mi~li~ki~ se ~rti~fi~kat sah yang ti~dak pe~rnah 

di~se~ngke~takan.3 E ~kse~kusi~ juga di~lakukan tanpa pe~ngukuran ulang dan tanpa 

koordi~nasi~ de~ngan BPN, padahal ve~ri~fi~kasi~ kondi~si~ aktual obje~k e~kse ~kusi~ 

me~rupakan bagi~an ti~dak te~rpi~sahkan dari~ pri~nsi~p ke~adi~lan prose~dural yang 

di~amanatkan dalam si~ste~m hukum pe ~rtanahan nasi~onal.4 Aki~batnya, se~jumlah 

warga ke~hi~langan rumah dan mata pe~ncahari~an, se~me~ntara ne~gara gagal me~njami~n 

ke~adi~lan bagi~ korban yang se~be~narnya me~mi~li~ki~ hak yang sah. Kondi~si~ i~ni~ 

me~ni~mbulkan pe~rsoalan hukum te~rkai~t ke~te~patan obje ~k e~kse~kusi~ se~rta 

pe~rli~ndungan te~rhadap pe~me~gang hak atas tanah yang te~lah be~rse~rti~fi~kat. 

Kondi~si~ te~rse~but ti~dak dapat di~le ~paskan dari~ pe~rsoalan pe~ne ~rapan norma 

transparansi~ dalam admi~ni~strasi~ pe~rtanahan. Pe~raturan Pe~me~ri~ntah Nomor 24 

Tahun 1997 te~lah me~ngatur se~cara e~kspli~si~t bahwa se~ti~ap pe~rubahan status hukum 

atas tanah, te~rmasuk adanya putusan pe~ngadi~lan yang be~rke~kuatan hukum te~tap, 

se~harusnya te~rce~rmi~n dalam si~ste~m pe~ncatatan pe~rtanahan me~lalui~ me~kani~sme ~ 

bloki~r atau catatan si~ta yang dapat di~akse~s ole~h publi~k. Namun dalam kasus i~ni~, 

putusan i~nkracht yang te~lah ada se~jak tahun 1997 ti~dak pe~rnah di~catatkan se~cara 

re~smi~ ke ~ Badan Pe~rtanahan Nasi~onal, se~hi~ngga se~rti~fi~kat-se~rti~fi~kat yang 

di~te~rbi~tkan dan di~pe~rjualbe~li~kan se~lama le~bi~h dari~ dua de~kade~ be~ri~kutnya tampak 

be~rsi~h se~cara admi~ni~strati~f. Ke~ti~adaan me~kani~sme~ noti~fi~kasi~ li~ntas-le~mbaga antara 

pe~ngadi~lan dan BPN i~ni~lah yang me ~njadi~ akar dari~ ke~gagalan transparansi~ dalam 

kasus i~ni~, dan yang pada akhi~rnya me ~ngorbankan pi~hak-pi~hak yang be ~ri~ti~kad bai~k 

dalam me~mpe~role~h se ~rta me~mpe~rtahankan hak atas tanah me~re~ka. 

Di~ si~ni~lah le~tak pe~rmasalahan hukum yang me~njadi~ fokus pe ~ne~li~ti~an i~ni~. 

Pe~raturan Pe~me~ri~ntah Nomor 24 Tahun 1997 te~ntang Pe~ndaftaran Tanah 

me~ne ~gaskan bahwa se~rti~fi~kat me~rupakan alat bukti~ yang kuat atas ke~pe~mi~li~kan hak 

                                                        
3 Nusron Wahi~d, pe~rnyataan pe~rs, Ke~me~nte~ri~an ATR/BPN, di~kuti~p dalam Kumparan Ne ~ws, 

2 Fe~bruari~ 2025. 
4 I~ndone~si~a, Pe~raturan Pe~me~ri~ntah te~ntang Pe~ndaftaran Tanah, PP No. 24 Tahun 1997, LN 

No. 59 Tahun 1997, TLN No. 3696, Pasal 37 te~ntang ke~waji~ban pe~mbuatan akta ole~h PPAT dalam 

se~ti~ap pe~rali~han hak atas tanah me~lalui~ jual be~li~, tukar me~nukar, hi~bah, dan pe~rbuatan hukum 

pe~mi~ndahan hak lai~nnya, ke~cuali~ me~lalui~ le~lang. 
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se~panjang se~suai~ de~ngan data fi~si~k dan yuri~di~s yang te~rcatat. Untuk me~njami~n 

ke~pasti~an dan me~nce~gah se~ngke~ta, pe~raturan te~rse~but me~ngatur me~kani~sme ~ 

pe~ngumuman se ~lama 60 hari~ se~bagai~ pe~rwujudan asas publi~si~tas, se~hi~ngga 

masyarakat di~be~ri~ ke~se~mpatan me~ngajukan ke~be~ratan apabi~la te~rdapat klai~m yang 

tumpang ti~ndi~h. Se~lai~n i~tu, dalam konte~ks pe~laksanaan putusan pe~ngadi~lan, 

di~pe ~rlukan ve ~ri~fi~kasi~ dan koordi~nasi~ de ~ngan i~nstansi~ pe~rtanahan guna me~masti~kan 

ke~se~suai~an antara obje~k yang di~e ~kse~kusi~ dan obje~k yang te~rcantum dalam amar 

putusan. 

Namun dalam kasus pe~nggusuran di~ Kabupate~n Be~kasi~, me~kani~sme ~ 

pe~rli~ndungan te~rse~but di~duga ti~dak be~rjalan se~cara opti~mal. Ke~ti~dakte~patan obje ~k 

e~kse~kusi~ dan mi~ni~mnya ke ~te~rbukaan i~nformasi~ me~nunjukkan adanya pe ~rsoalan 

dalam pe ~ne~rapan pri~nsi~p transparansi~ dan ke~adi~lan prose~dural, bai~k pada tahap 

admi~ni~strasi~ pe~rtanahan maupun pada tahap pe~laksanaan putusan pe~ngadi~lan.5  

Kasus te~rse~but me~nunjukkan adanya pe ~rsoalan koordi~nasi~ antar le~mbaga, 

khususnya antara le~mbaga pe ~radi~lan dan i~nstansi~ pe~rtanahan, dalam me~masti~kan 

ke~te~patan obje~k e~kse ~kusi~ se~rta pe~rli~ndungan te~rhadap pe~me ~gang hak atas tanah. 

Kondi~si~ i~ni~ be ~rkai~tan de~ngan pe~ne~rapan pri~nsi~p ke~adi~lan prose~dural yang 

me~nuntut transparansi~, ve~ri~fi~kasi~ yang akurat, se~rta akuntabi~li~tas dalam se~ti~ap 

tahapan prose~s hukum. Ke~ti~ka pri~nsi~p te~rse~but ti~dak di~jalankan se~cara konsi~ste~n, 

maka jami~nan pe~rli~ndungan hukum yang di~be~ri~kan ole ~h se~rti~fi~kat tanah me~njadi~ 

re~ntan. 

Si~tuasi~ i~ni~ me ~ngi~ndi~kasi~kan bahwa ke~be~radaan se~rti~fi~kat se~bagai~ jami~nan 

hukum formal be~lum te~ntu be~rbandi~ng lurus de~ngan pe~rli~ndungan hukum 

substanti~f di~ lapangan. Fakta bahwa tanah be~rse~rti~fi~kat masi~h dapat te~rdampak 

e~kse~kusi~ tanpa ve ~ri~fi~kasi~ yang kompre~he~nsi~f me~nunjukkan adanya ce~lah dalam 

i~mple~me ~ntasi~ si~ste~m pe~rtanahan. Ole~h kare~na i~tu, pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~nganali~si~s 

pe~ne~rapan norma transparansi~ dan ke~adi~lan prose~dural dalam si~ste~m pe~ndaftaran 

tanah pada kasus pe~nggusuran di~ Kabupate~n Be ~kasi~, khususnya dalam me~masti~kan 

ke~se~suai~an antara data pe~rtanahan yang te~rcatat dan obje~k yang di~e~kse~kusi~. 

                                                        
5 Re~publi~k I~ndone~si~a, PP No. 24 Tahun 1997, Pasal 26–27. 
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Ke ~gagalan dalam me~wujudkan tata ke~lola pe~rtanahan yang be~rke~adi~lan 

me~nunjukkan bahwa pe~rsoalan i~ni~ ti~dak cukup di~anali~si~s hanya me~lalui~ 

pe~nde~katan hukum posi~ti~f se~mata, te~tapi~ juga pe~rlu di~ti~njau dari~ pe~rspe~kti~f e~ti~ka 

pe~me ~ri~ntahan. Dalam ke~rangka fi~qh si~yasah, si~yasah dusturi~yah me~ne ~kankan re~lasi~ 

antara ne~gara dan warga ne~gara yang harus be~rlandaskan pada pri~nsi~p ke~adi~lan (al-

‘adalah), tanggung jawab (al-amanah), se~rta ke~maslahatan umum (al-maslahah). 

Pri~nsi~p-pri~nsi~p te~rse~but me ~nuntut agar se~ti~ap ke~bi~jakan publi~k, te~rmasuk dalam 

pe~nge~lolaan pe~rtanahan, di~laksanakan se~cara adi~l, transparan, dan ti~dak 

me~ni~mbulkan ke~rugi~an bagi~ pi~hak yang se~cara sah me~mi~li~ki~ hak.6 

Dalam pe~rspe~kti~f i~ni~, ke~adi~lan prose~dural ti~dak hanya di~maknai~ se~bagai~ 

ke~patuhan te~rhadap aturan formal, te~tapi~ juga me~ncakup pe~rli~ndungan hak se ~cara 

substanti~f. Ole~h kare~na i~tu, ke~ti~ka pe~laksanaan pe~ndaftaran tanah maupun e~kse~kusi~ 

di~lakukan tanpa ve ~ri~fi~kasi~ yang ce~rmat dan ke~te~rbukaan i~nformasi~ yang me ~madai~, 

maka ti~ndakan te~rse~but ti~dak hanya me ~ni~mbulkan pe~rsoalan admi~ni~strati~f, te~tapi~ 

juga me~nye ~ntuh di~me ~nsi~ ke~adi~lan substanti~f. Kondi~si~ di~ mana tanah yang te~lah 

be~rse~rti~fi~kat masi~h dapat te~rdampak e~kse~kusi~ me~nunjukkan adanya ce~lah dalam 

pe~ne~rapan pri~nsi~p transparansi~ dan akuntabi~li~tas, yang pada akhi~rnya be~ri~mpli~kasi~ 

pada me~le~mahnya pe~rli~ndungan hukum bagi~ masyarakat. 

De~ngan de~mi~ki~an, pe~rspe~kti~f si~yasah dusturi~yah re~le ~van di~gunakan untuk 

me~ni~lai~ apakah pe~laksanaan ke~te~ntuan dalam PP Nomor 24 Tahun 1997 te~lah 

me~nce~rmi~nkan ke~adi~lan yang ti~dak hanya be~rsi~fat le~gal-formal, te~tapi~ juga 

be~rori~e~ntasi~ pada ke~maslahatan dan pe~rli~ndungan hak warga ne ~gara. 

Le~bi~h jauh, pe~rsoalan i~ni~ juga me~nye ~ntuh di~me~nsi~ ke ~adi~lan prose~dural 

dalam pe~laksanaan e~kse~kusi~ i~tu se~ndi~ri~. Norma ke~adi~lan prose~dural me~nghe~ndaki~ 

bahwa se~ti~ap pi~hak yang te~rdampak suatu putusan hukum harus di~be ~ri~ ke~se~mpatan 

yang nyata untuk di~de~ngar dan me~mpe~rtahankan haknya se~be ~lum ti~ndakan 

e~kse~kusi~ di~laksanakan. Dalam kasus Se~ti~a Me~kar Re~si~de~nce~ 2, pe~mbe~ri~tahuan 

e~kse~kusi~ yang di~te~ri~ma warga hanya se~ki~tar tujuh hari~ se ~be~lum pe~laksanaan, 

                                                        
6 Al-Mawardi~, Al-Ahkam as-Sulthani~yyah: Hukum-Hukum Pe ~nye ~le ~nggaraan Ne ~gara 

dalam Syari~at I~slam, te~rj. Khali~furrahman Fath dan Fathurrahman (Jakarta: Darul Falah, 1996), h. 

15-18. 
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se~me~ntara pe~rlawanan hukum yang di~ajukan se~cara re~smi~ be~rdasarkan Pasal 195 

ayat (6) HI~R ti~dak me~ndapatkan re~spons yang se~me~sti~nya. Kondi~si~ i~ni~ 

me~mpe ~rli~hatkan bahwa ke~adi~lan prose~dural ti~dak hanya di~i~ngkari~ pada tataran 

admi~ni~strasi~ pe~rtanahan, te~tapi~ juga pada tataran pe~laksanaan putusan pe~ngadi~lan 

i~tu se~ndi~ri~. 

Kaji~an me~nge ~nai~ ke~adi~lan prose~dural dalam prakti~k pe~nggusuran tanah 

se~sungguhnya te~lah banyak di~lakukan. Namun, se~bagi~an be~sar pe~ne ~li~ti~an masi~h 

me~ni~ti~kbe~ratkan pada aspe~k hukum posi~ti~f se~mata. Mi~salnya, pe~ne~li~ti~an yang 

di~lakukan ole~h Wi~ndy Ayu Alfi~oni~ta Wangka dalam jurnal Le ~x 

Admi~ni~stratum me~ne~kankan pe~nti~ngnya prose~s pe~re~ncanaan, pe~rsi~apan, dan 

musyawarah se~be ~lum pe~laksanaan pe ~nggusuran, se~kali~gus me ~nyoroti~ se~ri~ng 

di~abai~kannya pri~nsi~p ke~adi~lan prose~dural dalam prakti~k di~ lapangan.7 Se~me~ntara 

i~tu, Ahmad Zai~nuri~ me~ne~mukan bahwa dalam se~jumlah kasus, pe~laksanaan 

e~kse~kusi~ tanah ke~rap me ~le~bi~hi~ batas obje~k se~suai~ se~rti~fi~kat, se~rta 

me~nge ~sampi~ngkan hak-hak pi~hak ke~ti~ga yang se~harusnya di~li~ndungi~. Kondi~si~ 

te~rse~but me~nunjukkan masi~h adanya ke~kosongan kaji~an yang me~nghubungkan 

antara norma ke~adi~lan prose~dural se~bagai~mana di~atur dalam PP No. 24 Tahun 1997 

de~ngan pri~nsi~p-pri~nsi~p ke~adi~lan substanti~f dalam ke~rangka si~yasah dusturi~yah.8 

Be~rbe~da dari~ pe~ne~li~ti~an-pe~ne ~li~ti~an te~rdahulu yang ce~nde ~rung me~mi~sahkan 

antara hukum posi~ti~f dan hukum I~slam, pe~ne~li~ti~an i~ni~ be~rupaya me~ngi~nte~grasi~kan 

ke~duanya me~lalui~ pe~nde ~katan si~yasah dusturi~yah untuk me~ni~lai~ pe~ne~rapan norma 

ke~adi~lan prose~dural. De~ngan de~mi~ki~an, pe~ne ~li~ti~an i~ni~ di~maksudkan untuk me ~ngi~si~ 

ruang kosong dalam di~skursus akade~mi~k de~ngan me~nganali~si~s pe~ne~rapan ke~adi~lan 

prose~dural dalam kasus pe~nggusuran tanah be~rse~rti~fi~kat sah di~ Kabupate~n Be ~kasi~ 

be~rdasarkan pe~rspe~kti~f si~yasah dusturi~yah. Pe~nde~katan te~rse~but di~pandang re~le ~van 

kare~na si~yasah dusturi~yah me~nghadi~rkan di~me~nsi~ e~ti~s dan ke~manusi~aan dalam 

me~ni~lai~ ke~bi~jakan publi~k, se~rta me~ne~gaskan tanggung jawab ne ~gara dalam 

                                                        
7 Wi~ndy Ayu Alfi ~oni~ta Wangka, "Aspe ~k Yuri~di~s Pe ~laksanaan Pe ~nggusuran Paksa Tanah 

ole ~h Pe ~me ~ri~ntah," Le ~x Admi~ni~stratum 1 (2024), h. 45–60. 
8 Ahmad Zai~nuri~, "Pe ~rli~ndungan Hukum bagi ~ Pe ~me ~gang Se ~rti~fi~kat dalam E~kse ~kusi~ 

Lahan," Jurnal Hukum dan Pe ~mbangunan 52, no. 3 (2020), h. 321–340. 
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me~njami~n pe~rli~ndungan hak-hak warga atas dasar pri~nsi~p ke~adi~lan dan 

ke~maslahatan. Dalam ke~rangka i~ni~, pe~laksanaan PP No. 24 Tahun 1997 ti~dak hanya 

di~e ~valuasi~ dari~ se~gi~ ke~patuhan te~rhadap hukum posi~ti~f, te~tapi~ juga dari~ aspe ~k 

morali~tas publi~k dan ni~lai~-ni~lai~ I ~slam yang me ~njunjung ke~se ~i~mbangan antara 

ke~pe~nti~ngan ne~gara dan hak-hak rakyat. 

Urge~nsi~ pe~ne~li~ti~an i~ni~ se~maki~n me~nge ~muka se~i~ri~ng de~ngan maraknya kasus 

pe~nggusuran tanah be~rse~rti~fi~kat yang te~rjadi~ di~ be~rbagai~ wi~layah I~ndone ~si~a. 

Fe~nome~na te~rse~but me~nce~rmi~nkan adanya ke~le~mahan me~ndasar dalam struktur dan 

i~mple~me ~ntasi~ hukum pe~rtanahan nasi~onal, yang pada akhi~rnya me~ni~mbulkan 

ke~ti~dakpasti~an hukum, pe~langgaran te~rhadap hak ke~pe~mi~li~kan, se~rta ke~ti~mpangan 

sosi~al. Me~lalui~ pe~nde~katan si~yasah dusturi~yah, pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~harapkan mampu 

me~nawarkan ke~rangka e~valuati~f te~rhadap si~ste~m hukum pe~rtanahan yang le~bi~h 

adi~l, be~rke ~adaban, se~rta be~rlandaskan pada pri~nsi~p ke~adi~lan substanti~f dalam 

pe~rspe~kti~f I~slam. De~ngan de~mi~ki~an, pe~ne~li~ti~an i~ni~ ti~dak hanya me ~mi~li~ki~ ni~lai~ 

te~ore~ti~s dalam me ~mpe~rkaya khazanah ke~i~lmuan hukum tata ne~gara I~slam, te~tapi~ 

juga ni~lai~ prakti~s se~bagai~ masukan bagi~ para pe~mbuat ke~bi~jakan untuk 

me~wujudkan si~ste~m pe~rtanahan yang transparan, parti~si~pati~f, dan be ~rori~e~ntasi~ pada 

ke~maslahatan masyarakat. 

Se~bagai~ pe~ne~gasan, fokus pe~ne~li~ti~an i~ni~ ti~dak se~mata te~rle~tak pada aspe~k 

ke~absahan se~rti~fi~kat tanah, me~lai~nkan pada ke~butuhan untuk me~mbangun si~ste~m 

hukum yang ti~dak hanya me~ne~kankan le~gali~tas formal, te~tapi~ juga me ~njami~n 

te~rwujudnya ke~adi~lan substanti~f se ~rta pe~rli~ndungan te~rhadap hak-hak 

konsti~tusi~onal warga ne~gara. Be~rdasarkan urai~an te~rse~but, tampak adanya 

ke~se~njangan antara norma ke~adi~lan prose~dural se~bagai~mana di~atur dalam Pe~raturan 

Pe~me~ri~ntah Nomor 24 Tahun 1997 de~ngan re~ali~tas prakti~k pe~nggusuran tanah 

be~rse~rti~fi~kat di~ lapangan. Ke~se ~njangan i~ni~lah yang me~ndorong pe~nuli~s untuk 

me~ngkaji~ pe~rsoalan i~ni~ se~cara le ~bi~h me~ndalam me~lalui~ pe ~ne~li~ti~an yang 

be~rjudul "Tinjauan Siyasah Dusturiyah Terhadap Penerapan Norma 

Transparansi dan Keadilan Prosedural Peraturan Pemerintah Nomor 24 

Tahun 1997 Tentang Pendaftaran Tanah dalam Kasus Penggusuran Lahan 

Bersertifikat Hak Milik di Kabupaten Bekasi". 
 



7 

 

 

 

B. Rumusan Masalah 

Be~rdasarkan latar be~lakang yang te~lah di~urai~kan, te~rli~hat bahwa pe~nggusuran 

tanah be ~rse~rti~fi~kat hak mi~li~k me~ni~mbulkan pe ~rsoalan se ~ri~us te~rkai~t ke~pasti~an 

hukum, pe~ne~rapan norma ke~adi~lan prose~dural, se~rta pe~rli~ndungan hak 

ke~pe~mi~li~kan. Pe~nde~katan si~yasah dusturi~yah di~pandang mampu me~mbe~ri~ 

pe~rspe~kti~f normati~f dan e~ti~s dalam me ~nge~valuasi~ pe~ne~rapan PP No. 24 Tahun 1997. 

Ole~h kare~na i~tu, pe~rmasalahan pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~rumuskan se~bagai~ be~ri~kut: 

1. Bagai~mana prose~s pe~ngaturan pe~ndaftaran tanah yang di~atur dalam Pe~raturan 

Pe~me~ri~ntah No. 24 Tahun 1997 te~ntang Pe~ndaftaran Tanah? 

2. Bagai~mana pe~ne~rapan norma ke~adi~lan prose~dural Pe~raturan Pe~me~ri~ntah No. 

24 Tahun 1997 dalam kasus pe~nggusuran lahan be~rse~rti~fi~kat hak mi~li~k di~ 

Kabupate~n Be~kasi~? 

3. Bagai~mana ti~njauan si~yasah dusturi~yah te~rhadap pe~ne~rapan norma ke~adi~lan 

prose~dural dalam Pe ~raturan Pe~me~ri~ntah No. 24 Tahun 1997? 
 

C. Tujuan Penelitian 

Me~rujuk pada rumusan masalah di~ atas, pe~ne~li~ti~an i~ni~ be~rtujuan untuk: 

1. Me~nganali~si~s prose~s pe~ngaturan pe~ndaftaran tanah  yang di~atur dalam 

Pe~raturan Pe~me~ri~ntah No. 24 Tahun 1997 te~ntang Pe~ndaftaran Tanah. 

2. Me~ngkaji~ pe~ne~rapan norma transparansi~ dan ke~adi~lan prose~dural dalam 

Pe~raturan Pe~me ~ri~ntah No. 24 Tahun 1997 te~rkai~t kasus pe~nggusuran lahan 

be~rse~rti~fi~kat hak mi~li~k di~ Kabupate~n Be ~kasi~. 

3. Me~ne~laah pe~ne~rapan norma Transparansi~ dan ke~adi~lan prose~dural dalam 

Pe~raturan Pe~me~ri~ntah No. 24 Tahun 1997 te~rse~but me~lalui~ pe~rspe~kti~f si~yasah 

dusturi~yah. 
 

D. Manfaat Penelitian 

Be~rdasarkan rumusan masalah dan tujuan pe~ne ~li~ti~an yang te~lah di~te~tapkan, 

pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~harapkan mampu me~mbe~ri~kan kontri~busi~ bai~k dari~ se~gi~ te~ori~ 

maupun prakti~s, yang me~li~puti~: 

1. Manfaat Te~ori~ti~s 
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Pe~ne ~li~ti~an i~ni~ be~rkontri~busi~ untuk me ~mpe~rluas wawasan akade~mi~k di~ bi~dang 

Hukum Tata Ne~gara (Si~yasah) me~lalui~ anali~si~s me~ndalam te~ntang 

i~mple~me ~ntasi~ norma ke~adi~lan prose~dural dalam Pe ~raturan Pe~me~ri~ntah Nomor 

24 Tahun 1997, de~ngan me~nggunakan pe~nde~katan si~yasah dusturi~yah. Se~lai~n 

i~tu, te~muan dari~ pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~harapkan dapat be~rpe~ran se~bagai~ bahan 

rujukan i~lmi~ah untuk pe~nge~mbangan gagasan i~nte~grasi~ antara hukum posi~ti~f 

dan pri~nsi~p-pri~nsi~p ke~adi~lan I ~slam, te~rutama dalam ranah pe~nye~le ~nggaraan 

hukum pe~rtanahan yang me~njunjung ti~nggi~ ke~adi~lan dan ke~se~jahte~raan 

masyarakat. 
 

2. Manfaat Prakti~s 

a. Hasi~l pe~ne ~li~ti~an i~ni~ di~harapkan me~njadi~ bahan pe~rti~mbangan yang 

konstrukti~f bagi~ pe~me ~ri~ntah, khususnya Ke~me~nte~ri~an Agrari~a dan Tata 

Ruang/Badan Pe~rtanahan Nasi~onal (ATR/BPN) se~rta aparat pe~ne~gak 

hukum, dalam upaya me~mpe ~rbai~ki~ dan me ~nye~mpurnakan 

pe~ne~rapan norma transparansi~ dan ke~adi~lan prose~dural pada pe~nye~le ~sai~an 

se~ngke~ta tanah, se~hi~ngga te~rci~pta si~ste~m hukum yang le~bi~h adi~l, 

transparan, dan akuntabe ~l. 

b. Pe~ne ~li~ti~an i~ni~ juga di~harapkan dapat me~mbe ~ri~kan pe~mahaman yang le~bi~h 

kompre~he~nsi~f bagi~ masyarakat me ~nge~nai~ hak-hak ke~pe~mi~li~kan tanah 

yang di~li~ndungi~ ole~h pe~raturan pe~rundang-undangan, se~rta me~kani~sme ~ 

pe~rli~ndungan hukum yang dapat di~te~mpuh dalam me~nghadapi~ kasus 

pe~nggusuran atau se~ngke~ta tanah. De~ngan de~mi~ki~an, masyarakat 

di~harapkan me~mi~li~ki~ ke~sadaran hukum yang le~bi~h kuat dan mampu 

me~mpe ~rjuangkan haknya se ~cara proporsi~onal. 

c. Se~lai~n i~tu, hasi~l pe~ne~li~ti~an i~ni~ dapat me~njadi~ rujukan i~lmi~ah bagi~ 

pe~ne~li~ti~an se~lanjutnya yang be~rfokus pada i~nte~grasi~ antara hukum posi~ti~f 

dan ni~lai~-ni~lai~ ke~adi~lan I~slam, khususnya me~lalui~ pe~rspe ~kti~f si~yasah 

dusturi~yah. Di~harapkan te~muan i~ni~ dapat me~mpe ~rkaya khazanah 

ke~i~lmuan Hukum Tata Ne~gara I~slam se ~rta me~mbe ~ri~kan kontri~busi~ nyata 

bagi~ pe~nge ~mbangan i~lmu hukum di~ I~ndone~si~a. 
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E. Kerangka Pemikiran 

Fe~nome~na pe~nggusuran tanah de~ngan status se~rti~fi~kat hak mi~li~k di~ 

Kabupate~n Be~kasi~ me ~re~fle ~ksi~kan adanya kri~si~s ke~pasti~an hukum se~kali~gus 

me~nunjukkan le~mahnya pe~ne ~rapan pri~nsi~p ke~adi~lan prose~dural dalam si~ste~m 

pe~rtanahan nasi~onal. Padahal, me ~nurut ke~te~ntuan Undang-Undang Pokok Agrari~a 

(UUPA) se~rta Pe~raturan Pe~me~ri~ntah Nomor 24 Tahun 1997, se~rti~fi~kat tanah 

me~mi~li~ki~ posi~si~ hukum yang sangat pe~nti~ng se ~bagai~ alat bukti~ ke~pe~mi~li~kan yang 

sah. Ole~h kare~na i~tu, se~ti~ap ti~ndakan pe~nggusuran se~me ~sti~nya di~laksanakan me~lalui~ 

prose~dur hukum yang me~njunjung asas ke~adi~lan, transparansi~, se ~rta me~li~batkan 

parti~si~pasi~ masyarakat. Ke~se~njangan antara norma hukum yang i~de~al de~ngan 

prakti~k e~mpi~ri~k di~ lapangan te~lah me~ni~mbulkan pe~langgaran te~rhadap hak 

konsti~tusi~onal warga ne~gara dan me ~le~mahkan fungsi~ pe~rli~ndungan hukum yang 

se~harusnya me~re~ka ni~kmati~. 

Dalam konte~ks i~ni~, pe~nde~katan si~yasah dusturi ~yah me~nawarkan suatu 

ke~rangka konse~ptual alte~rnati~f yang me~ni~ti~kbe ~ratkan pada ke~adi~lan substanti~f 

me~lalui~ pe ~ne~rapan pri~nsi~p ‘adl (ke~adi~lan), al-maslahah al-‘ammah (ke~maslahatan 

umum), syura (musyawarah), se~rta pe~nghormatan te~rhadap hak-hak i~ndi~vi~du 

se~cara proporsi~onal. De ~ngan de~mi~ki~an, pe~ngi~nte~grasi~an ni~lai~-ni~lai~ si~yasah 

dusturi~yah ke~ dalam me ~kani~sme ~ pe~nye ~le~sai~an se~ngke~ta pe~rtanahan di~harapkan 

dapat me~lahi~rkan mode~l tata ke~lola agrari~a yang le~bi~h be~rke~adi~lan, humani~s, dan 

mampu me ~njami~n pe~rli~ndungan hak konsti~tusi~onal masyarakat se~cara me~nye~luruh. 

Adapun dalam pe ~ne~li~ti~an i~ni~, te~rdapat se~jumlah unsur yang di~jadi~kan dasar 

dalam me~mbangun paradi~gma pe~ne~li~ti~an, antara lai~n se~bagai~ be~ri~kut: 

1. Teori Keadilan  

John Rawls me~lalui~ karyanya A The~ory of Justi~ce~ me~mpe~rke~nalkan 

konse~p ke~adi~lan se~bagai~ fai~rne~ss, yang me~njadi~ tonggak pe~nti~ng dalam fi~lsafat 

poli~ti~k dan ke~bi~jakan publi~k mode~rn. I~nti~ pe~mi~ki~rannya me~ne~kankan pe~rlunya 
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si~ste~m sosi~al dan hukum yang i~nklusi~f, adi~l, se~rta be~rke~lanjutan se ~bagai~ fondasi~ 

bagi~ tatanan masyarakat yang be~rke~adi~lan.9  

Te~ori~ ke~adi~lan se~bagai~ fai~rne~ss yang di~pe ~rke~nalkan ole~h John Rawls 

di~gunakan dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ se ~bagai~ landasan anali~si~s untuk me~ni~lai~ apakah 

prakti~k pe~ndaftaran tanah se~rta pe~laksanaan e~kse ~kusi~ dalam kasus pe~nggusuran 

di~ Kabupate~n Be ~kasi~ te~lah me~nce~rmi~nkan ke~adi~lan yang ti~dak be ~rhe ~nti~ pada 

tataran formali~tas hukum, te~tapi~ juga me~nye ~ntuh aspe~k substanti~fnya. Pri~nsi~p 

ke~be~basan yang se~tara di~jadi~kan pi~jakan untuk me~nguji~ se~jauh mana hak 

ke~pe~mi~li~kan atas tanah se~bagai~ hak fundame~ntal warga ne~gara be~nar-be~nar 

di~hormati~ dalam prose~s hukum, te~rutama ke ~ti~ka tanah yang te~lah me~mi~li~ki~ 

se~rti~fi~kat te~tap di~jadi~kan obje~k pe~nggusuran.  

Se~lanjutnya, pri~nsi~p pe~rbe ~daan di~pakai~ untuk me~li~hat apakah ke~bi~jakan 

dan ti~ndakan e~kse~kusi~ te~rse~but justru me~ne~mpatkan masyarakat yang se ~cara 

sosi~al dan e~konomi~ le ~bi~h re~ntan pada posi~si~ yang se~maki~n di~rugi~kan. Apabi~la 

pe~nggusuran di~laksanakan tanpa ve~ri~fi~kasi~ yang ce~rmat, tanpa ke~te~rbukaan 

prose~dur, se~rta tanpa jami~nan pe~rli~ndungan yang me~madai~ bagi~ pe~me ~gang hak, 

maka ti~ndakan te~rse~but be~rte~ntangan de~ngan gagasan Rawls yang me~ne~gaskan 

bahwa se~ti~ap be~ntuk ke~ti~mpangan hanya dapat di~be~narkan apabi~la me~mbe~ri~kan 

manfaat bagi~ me ~re~ka yang be~rada dalam posi~si~ pali~ng le~mah. 

De~ngan de~mi~ki~an, pe~mi~ki~ran Rawls dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ ti~dak se~kadar 

di~pahami~ se ~bagai~ te~ori~ normati~f, me~lai~nkan di~manfaatkan se~bagai~ alat e~valuasi~ 

untuk me~ni~lai~ se~jauh mana ne~gara te~lah me ~me~nuhi~ tanggung jawabnya dalam 

me~njami~n pe~rli~ndungan hak atas tanah se~cara adi~l, transparan, dan be~bas dari~ 

pe~rlakuan di~skri~mi~nati~f.10 

2. Teori Kepastian Hukum 

Te~ori~ ke~pasti~an hukum yang di~ke~mukakan ole~h Gustav Radbruch 

di~gunakan dalam pe ~ne~li~ti~an i~ni~ se~bagai~ ke~rangka anali~si~s untuk me~ni~lai~ se ~jauh 

mana si~ste~m pe~ndaftaran tanah di~ I~ndone~si~a mampu me~mbe~ri~kan jami~nan 

                                                        
9 John Rawls, A The~ory of Justi~ce~ (Cambri~dge~, UK: Be~lknap Pre~ss of Harvard Uni~ve~rsi~ty, 

1971). 
10 Anali~si~s i~mple~me~ntasi~ te~ori~ Rawls dalam konte~ks sosi~al-e~konomi~ I~ndone~si~a, Jurnal 

Fi~lsafat Poli~ti~k, Vol. 12, No. 3, 2024. 
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pe~rli~ndungan hukum yang aje~g dan dapat di~pre~di~ksi~ bagi~ pe ~me~gang hak atas 

tanah. Dalam konte~ks pe~nggusuran te~rhadap tanah be~rse ~rti~fi~kat di~ Kabupate ~n 

Be~kasi~, te~ori~ i~ni~ me~njadi~ re~le~van untuk me~nguji~ apakah Se~rti~fi~kat Hak Mi~li~k 

be~nar-be~nar be~rfungsi~ se ~bagai~ alat bukti~ yang kuat se~bagai~mana di~te~gaskan 

dalam PP Nomor 24 Tahun 1997, atau justru me~le~mah daya pe~rli~ndungannya 

ke~ti~ka be~rhadapan de~ngan prakti~k e~kse~kusi~ di~ lapangan.  

Radbruch me~rumuskan ti~ga ni~lai~ dasar hukum, yakni~ ke ~pasti~an hukum 

(re~chtssi~che~rhe~i~t), ke~adi~lan (ge~re~chti~gke ~i~t), dan ke~manfaatan 

(zwe~ckmäßi~gke~i~t), yang se~harusnya be ~rjalan se~cara se~i~mbang. Ke~rangka 

te~rse~but dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~pakai~ untuk me~ni~lai~ apakah pe~laksanaan 

e~kse~kusi~ tanah te~lah me~mpe~rhati~kan ke~se~i~mbangan antara aspe~k le~gali~tas 

formal dan pe~rli~ndungan ke~adi~lan substanti~f. Apabi~la se ~rti~fi~kat se~bagai~ produk 

admi~ni~strasi~ ne~gara dapat di~si~si~hkan tanpa ve~ri~fi~kasi~ yang me~nye~luruh te~rhadap 

obje~k maupun subje~k hak, maka si~tuasi~ te~rse~but me~nce~rmi~nkan te~rganggunya 

pri~nsi~p ke~pasti~an hukum, kare~na masyarakat ti~dak lagi~ me~mpe ~role~h jami~nan 

yang stabi~l atas hak yang te~lah di~akui~ ole~h ne~gara.11 

Se~lai~n i~tu, pandangan Radbruch yang me ~ne~gaskan bahwa hukum ti~dak 

dapat di~le ~paskan dari~ ni~lai~ ke~adi~lan me ~njadi~ pe~nti~ng dalam me ~ne~laah prakti~k 

pe~nggusuran yang be~rpote~nsi~ me~lampaui~ batas obje~k se~ngke ~ta atau me~nye ~ntuh 

tanah yang me~mi~li~ki~ dasar le~gal yang sah. Dalam kondi~si~ de~mi~ki~an, ke~pasti~an 

hukum ti~dak cukup di~maknai~ se~bagai~ ke~patuhan te~rhadap prose~dur se~mata, 

me~lai~nkan harus di~pasti~kan bahwa prose~s te~rse~but te~tap me ~li~ndungi~ pi~hak yang 

be~ri~ti~kad bai~k. Ole ~h kare~na i~tu, te~ori~ ke~pasti~an hukum dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ 

di~te~mpatkan se~bagai~ i~nstrume~n e~valuasi~ untuk me~ni~lai~ konsi~ste~nsi~ pe~ne~rapan 

norma pe~ndaftaran tanah, e~fe~kti~vi~tas se~rti~fi~kat se~bagai~ jami~nan pe~rli~ndungan 

hak, se~rta proporsi~onali~tas ti~ndakan ne ~gara dalam pe~laksanaan e~kse~kusi~.12  

 

 

 

                                                        
11 Fe~nce~ M. Wantu, "Anti~nomi~ dalam Pe~ne~gakan Hukum ole~h Haki~m," Mi~mbar Hukum, 

Vol. 19, No. 3 (2007), h. 388-404.  
12 Adri~an Sute~di~, Se ~rti~fi~kat Hak Atas Tanah (Jakarta: Si~nar Grafi ~ka, 2012), h. 89-92. 
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3. Teori Perlindungan Hukum  

Te~ori~ pe~rli~ndungan hukum yang di~ke~mukakan ole~h Phi~li~pus M. Hadjon 

di~jadi~kan landasan dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ untuk me~ngkaji~ se~jauh mana ne~gara 

me~laksanakan fungsi~ pe ~rli~ndungan te~rhadap hak ke~pe~mi~li~kan atas tanah, bai~k 

pada tahap se~be~lum maupun se ~te~lah ti~mbulnya se ~ngke~ta. Klasi~fi~kasi~ 

pe~rli~ndungan hukum ke~ dalam be ~ntuk pre~ve~nti~f dan re~pre~si~f me ~njadi~ ke~rangka 

anali~si~s utama guna me~ni~lai~ apakah si~ste~m pe~ndaftaran tanah se~rta pe~laksanaan 

e~kse~kusi~ dalam pe~rkara pe~nggusuran di~ Kabupate~n Be ~kasi~ te~lah me~mbe~ri~kan 

jami~nan pe~rli~ndungan yang kompre~he~nsi~f bagi~ pe~me~gang Se~rti~fi~kat Hak 

Mi~li~k.13 

Pe~rli~ndungan hukum pre~ve~nti~f me~rupakan suatu be~ntuk pe~rli~ndungan yang 

di~rancang untuk me~nghi~ndari~ ke~mungki~nan te~rjadi~nya pe~langgaran atau 

pe~rse~li~si~han se~be~lum i~nsi~de~n te~rse~but be~nar-be~nar te~rjadi~. Be~ntuk pe~rli~ndungan 

i~ni~ me~mi~li~ki~ re~le~vansi~ pe~nti~ng bagi~ ti~ndakan pe~me~ri~ntahan yang be~rsandar pada 

ke~be~basan be~rti~ndak, se~bab ke~hadi~rannya me~ndorong otori~tas untuk be~rti~ndak 

le~bi~h bi~jaksana dan hati~-hati~ saat me~rumuskan ke~bi~jakane ~me~ri~ntahan yang 

be~rsandar pada ke~be~basan be ~rti~ndak, se~bab ke~hadi~rannya me~ndorong otori~tas 

untuk be~rti~ndak le~bi~h bi~jaksana dan hati~-hati~ saat me~rumuskan ke~putusan. 14 

Pe~rli~ndungan hukum yang be~rsi~fat pre~ve~nti~f dalam bi~dang pe~rtanahan 

te~rce~rmi~n me ~lalui~ me~kani~sme~ pe~ndaftaran tanah se~bagai~mana di~atur dalam PP 

Nomor 24 Tahun 1997, te~rmasuk ke~waji~ban pe ~ngumuman data fi~si~k dan data 

yuri~di~s, prose~s ve~ri~fi~kasi~ admi~ni~strati~f, se~rta pri~nsi~p ke~te~rbukaan i~nformasi~ 

ke~pada masyarakat. Dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~, konse~p pre~ve~nti~f di~gunakan untuk 

me~nguji~ apakah prose~dur te~rse~but di~laksanakan se~cara transparan, akurat, dan 

ce~rmat se~hi~ngga mampu me~nce~gah munculnya konfli~k atau tumpang ti~ndi~h hak 

di~ ke~mudi~an hari~. Apabi~la prose~s pe~ngumuman ti~dak di~lakukan se~cara e~fe~kti~f 

atau ve~ri~fi~kasi~ ti~dak be~rjalan opti~mal, maka fungsi~ pe~rli~ndungan pre~ve~nti~f 

                                                        
13 Phi~li~pus M. Hadjon, Pe ~rli~ndungan Hukum Bagi~ Rakyat di~ I~ndone ~si~a: Se ~buah Studi~ 

te ~ntang Pri~nsi~p-Pri~nsi~pnya, Pe ~nanganannya ole ~h Pe ~ngadi~lan dalam Li~ngkungan Pe ~radi~lan Umum 

dan Pe ~mbe ~ntukan Pe ~radi~lan Admi~ni~strasi ~ Ne ~gara(Surabaya: Bi~na I~lmu, 1987), h. 1-2. 
14 I~bi~d., h. 2-3.  
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me~njadi~ ti~dak maksi~mal dan be ~rpote~nsi~ me ~ni~mbulkan se~ngke ~ta yang me ~rugi~kan 

masyarakat. 

Adapun pe~rli~ndungan hukum re~pre~si~f di~anali~si~s dalam konte~ks pe~nye~le ~sai~an 

se~ngke~ta se~te~lah te~rjadi~nya pe~nggusuran. Te~ori~ Hadjon di~gunakan untuk 

me~ni~lai~ apakah pe~me~gang se~rti~fi~kat yang me~rasa di~rugi~kan me~mpe ~role ~h akse ~s 

yang e~fe~kti~f te~rhadap upaya hukum, bai~k me ~lalui~ pe~radi~lan umum maupun 

Pe~radi~lan Tata Usaha Ne~gara. Dalam kasus pe~nggusuran atas tanah yang te~lah 

be~rse~rti~fi~kat, pe~rli~ndungan re~pre~si~f se~harusnya me~njami~n adanya ke~se~mpatan 

pe~mbe ~laan, pe~nguji~an te~rhadap ke~absahan obje~k e~kse~kusi~, se~rta pe~luang 

pe~muli~han hak atau pe~mbe~ri~an kompe ~nsasi~ yang adi~l. Apabi~la me~kani~sme ~ 

te~rse~but ti~dak be~rjalan se~cara e~fe~kti~f, maka ne~gara dapat di~ni~lai~ be~lum 

me~njalankan fungsi~ pe~rli~ndungan hukum se~cara me~nye ~luruh.15  

Le~bi~h lanjut, pri~nsi~p pe~rli~ndungan hukum yang be~rakar pada ni~lai~-ni~lai~ 

Pancasi~la se ~bagai~mana di~te~gaskan ole ~h Hadjon di~gunakan untuk me~ni~lai~ 

ke~se~i~mbangan antara ke~pe~nti~ngan i~ndi~vi~du se~bagai~ pe~me~gang hak dan 

ke~pe~nti~ngan umum yang me~landasi~ pe~laksanaan e~kse~kusi~. Dalam konte~ks i~ni~, 

pe~ne~li~ti~an ti~dak hanya me~ni~ti~kbe~ratkan pada aspe~k le~gal-formal, te~tapi~ juga 

me~nge ~valuasi~ apakah ti~ndakan ne~gara te~tap be~rada dalam kori~dor ke~patutan, 

proporsi~onali~tas, se~rta pe~nghormatan te~rhadap hak konsti~tusi~onal warga ne~gara. 

De~ngan de~mi~ki~an, te~ori~ pe~rli~ndungan hukum di~posi~si~kan ti~dak se~kadar se~bagai~ 

konse~p normati~f, me ~lai~nkan se~bagai~ alat e~valuati~f untuk me ~ngukur e~fe~kti~vi~tas 

pe~rli~ndungan pre~ve~nti~f dan re~pre~si~f dalam prakti~k pe~nye ~le~nggaraan pe~rtanahan. 

4. Teori Siyasah Dusturiyah 

Si~yasah dusturi~yah me~rupakan cabang dari~ fi~qh si~yasah yang be~rfokus pada 

aspe~k ke~tatane~garaan dalam pe~rspe~kti~f I~slam, me~ncakup si~ste~m konsti~tusi~, 

le~gi~slasi~, le ~mbaga de~mokrasi~, se~rta me ~kani~sme ~ syura se~bagai~ pi~lar utama 

pe~me ~ri~ntahan. Se~cara e~ti~mologi~s, i~sti~lah i~ni~ be ~rasal dari~ kata si~yasah (poli~ti~k) 

dan dusturi ~yah (konsti~tusi~onal), yang se~cara substanti~f me~nggambarkan konse ~p 

poli~ti~k konsti~tusi~onal I~slam, yakni~ tata ke~lola pe~me~ri~ntahan yang be~rlandaskan 

                                                        
15 Phi~li~pus M. Hadjon, Pe ~rli~ndungan Hukum Bagi~ Rakyat di~ I~ndone ~si~a, h. 3-4. 
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pri~nsi~p-pri~nsi~p syari~’ah.16 Dalam pe~ne~rapannya, si~yasah dusturi~yah ti~dak hanya 

be~rsi~fat normati~f, te~tapi~ juga apli~kati~f se~bagai~ i~nstrume~n untuk me~wujudkan 

ke~se~jahte~raan, ke~adi~lan sosi~al, ke~amanan, se~rta ke~maslahatan masyarakat. 

De~ngan de~mi~ki~an, fokus utamanya te~rle ~tak pada bagai~mana suatu pe~me~ri~ntahan 

di~jalankan agar se~laras de ~ngan ni~lai~-ni~lai~ I~slam, se~rta me~njami~n tanggung jawab 

pe~mi~mpi~n te~rhadap rakyat se~cara adi~l dan maslahat. 

Dalam pe~ne ~li~ti~an i~ni~, anali~si~s di~arahkan pada pe~ne~rapan norma ke~adi~lan 

prose~dural dalam Pe ~raturan Pe~me~ri~ntah Nomor 24 Tahun 1997 te~ntang 

Pe~ndaftaran Tanah pada kasus pe~nggusuran tanah be~rse~rti~fi~kat hak mi~li~k di~ 

Kabupate~n Be~kasi~, me~lalui~ pe~nde~katan be ~be~rapa pri~nsi~p si~yasah, antara lai~n: 

 

a. Pri~nsi~p Al-'adalah (ke~adi~lan)  

Ke ~adi~lan me ~rupakan fondasi~ utama dalam si~yasah syar’i~yyah yang 

me~nuntut se~ti~ap ke~bi~jakan pe~nguasa me~njami~n ke~adi~lan bagi~ se~luruh rakyat 

tanpa di~skri~mi~nasi~.  

 

Fi~rman Allah SWT : 

 

ٰٓايَُّهَا  مَنوُْا الَّذِيْنَ  ي  امِيْنَ  كوُْنوُْا ا  ِ  قوََّ ى قَ وْم   شَناَ نُ  يَجْرِمَنَّكُمْ  وَلَ  باِلْقِسْطِ   شُهَدَ اۤءَ  لِِلٰ
ٰٓ  تعَْدِلوُْا   الََّ  عَل 

ى   اقَْرَبُ  هوَُ  اِعْدِلوُْا   ۝٨ تعَْمَلوُْنَ  بِمَا خَبيِْر    ََاللٰ  اِنَّ  اٰللَ   وَاتَّقوُا لِلتَّقْو    

 

Arti~nya: Wahai~ orang-orang yang be~ri~man, jadi~lah kamu pe~ne~gak 

(ke~be~naran) kare~na Allah (dan) saksi~-saksi~ (yang be~rti~ndak) de~ngan adi~l. 

Janganlah ke~be~nci~anmu te~rhadap suatu kaum me~ndorong kamu untuk 

be~rlaku ti~dak adi~l. Be ~rlakulah adi~l kare~na (adi~l) i~tu le~bi~h de~kat pada takwa. 

Be~rtakwalah ke~pada Allah. Se~sungguhnya Allah Mahate~li~ti~ te~rhadap apa 

yang kamu ke~rjakan. (QS. Al-Mai~dah : 8)17 

Konse~p i~ni~ ti~dak te~rbatas pada ke~adi~lan formal prose~dural, te~tapi~ juga 

me~ncakup ke~adi~lan substanti~f yang me~mpe~rti~mbangkan kondi~si~ sosi~al dan 

dampak ke~bi~jakan te~rhadap masyarakat.  

                                                        
16Muhammad/I~qbal,/Fi~qh/Si~yasah‚/Konste ~ktuali~sasi~/Doktri~n/Poli~ti~k/I~slam,/Jakarta:/Pre~n

adame~di~a//Group,/ce~t./ke~-1,/2014,/h./177. 
17 https://quran.nu.or.id/al-maidah/8  (te~raki~r di~akse~s Jum’at 3 Oktobe~r 2025, Pukul 17.25) 

https://quran.nu.or.id/al-maidah/8
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Dalam konte~ks pe~ndaftaran tanah, ke~adi~lan me~nuntut agar si~ste~m 

hukum ti~dak hanya me~mbe ~ri~kan ke~pasti~an bagi~ pi~hak yang mampu 

me~me ~nuhi~ pe~rsyaratan admi~ni~strati~f, te~tapi~ juga me~li~ndungi~ hak substanti~f 

ke~lompok yang kurang be~rdaya. I~bn Taymi~yyah me~ne~gaskan bahwa tujuan 

utama ke~kuasaan adalah me~ne~gakkan ke~adi~lan, bahkan ke ~ti~ka pe~ne ~rapan 

hukum formal be ~rpote~nsi~ me~ni~mbulkan ke~ti~dakadi~lan. 
 

b. Pri~nsi~p Asy-syura (Musyawarah) 

  Asy-syura atau musyawarah me~rupakan pi~lar pe~nti~ng dalam si~yasah 

syar'i~yyah yang me~ne ~kankan pe~nti~ngnya parti~si~pasi~ masyarakat dalam 

pe~ngambi~lan ke ~putusan yang me~nyangkut ke~pe~nti~ngan publi~k. pri~ni~sp i~ni~ 

me~ne ~kankan prose~s pe~ngambi~lan ke~putusan yang parti~si~pati~i~f, adi~l, dan 

transparan. Pri~nsi~p i~ni~ juga be~rtujuan untuk me~nci~ptakan pe~me~ri~ntahan 

yang i~nklusi~f dan me ~nghi~ndari~ otori~tari~sme~, se~hi~ngga ke~bi~jakan yang 

di~hasi~lkan dapat me~waki~li~ ke~pe~nti~ngan Be~rsama dan me~mbawa 

ke~maslahatan bagi~ umat. 

 

Fi~rman Allah SWT : 

 

وةَ   وَاقَاَمُوا لِرَب ِهِمْ  اسْتجََابوُْا وَالَّذِيْنَ  ل  ى هُمْ َُوَامَْر الصَّ ا بيَْنَهُمْ   شوُْر  هُمْ  وَمِمَّ ۝٣٨ ينُْفِقوُْنَ   رَزَقْن   

 

Arti~nya: (juga le~bi~h bai~k dan le~bi~h ke~kal bagi~) orang-orang yang me~ne~ri~ma 

(me~matuhi~) se~ruan Tuhan dan me~laksanakan salat, se~dangkan urusan 

me~re~ka (di~putuskan) de~ngan musyawarah di~ antara me~re ~ka. Me~re~ka 

me~ngi~nfakkan se ~bagi~an dari~ re~ze~ki~ yang Kami~ anuge~rahkan ke~pada 

me~re~ka. (QS. Asy-Syura : 38)18 

Dalam pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta tanah, syura me ~nuntut adanya di~alog yang 

se~jajar antar pi~hak de~mi~ te~rcapai~nya solusi~ yang adi~l dan di~te~ri~ma be ~rsama. 

I~bn Khaldun dalam Muqaddi~mah me~ni~lai~ bahwa ke~putusan yang di~hasi~lkan 

me~lalui~ musyawarah ce ~nde~rung le~bi~h bi~jaksana dan mudah di~te~ri~ma ole~h 

masyarakat. 

                                                        
18 https://quran.nu.or.id/asy-syura/38 (te~raki~r di~akse~s Jum’at 3 Oktobe~r 2025, Pukul 18.20) 

https://quran.nu.or.id/asy-syura/38
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c.   Pri~nsi~p Al-Amanah  (Amanah) 

 Pri~nsi~p al-amanah (tanggung jawab/ke~pe~rcayaan) dalam si~yasah 

syar'i~yyah me ~ne~gaskan bahwa pe ~nguasa atau ne ~gara me~me~gang amanah 

dari~ rakyat untuk me~nge~lola sumbe~r daya publi~k, te~rmasuk tanah, de~mi~ 

ke~maslahatan be~rsama. 

 

Fi~rman Allah SWT : 

 

ٰٓى اهَْلِهاِ تِ الِ  ن  نَّ اٰللَ يأَمُْرُكُمْ انَْ تؤَُدُّوا الَْم  ََ ۝٥٨اۙ   

Arti~nya : "Se~sungguhnya Allah me~nyuruh kamu me~nyampai~kan amanat 

ke~pada yang be~rhak me~ne~ri~manya. (QS. An-Ni~sa' ayat 58)19 

 

Dalam konte~ks pe~rtanahan, ne~gara me~mi~li~ki~ ke~waji~ban untuk 

me~njami~n bahwa si~ste~m pe~ndaftaran tanah ti~dak hanya me~layani~ 

ke~pe~nti~ngan ke~lompok te~rte~ntu, te~tapi~ me~li~ndungi~ hak-hak se~luruh warga 

ne~gara. 

 

d.  Al-maslahah  (Ke~maslahatan) 

Pri~nsi~p ke~maslahatan (maslahah) me~ne~gaskan bahwa se~ti~ap 

ke~bi~jakan yang di~ke~luarkan ole~h pe~me~ri~ntah harus be~rori~e~ntasi~ pada 

te~rcapai~nya manfaat bagi~ masyarakat se~rta be~rfungsi~ untuk me ~nce~gah 

ti~mbulnya ke~rusakan atau ke~mudaratan (mafsadah).20 Pri~nsi~p i~ni~ me~mi~li~ki~ 

ke~te~rkai~tan yang e~rat de~ngan konse~p maqāṣi~d al-syarī‘ah, yakni~ tujuan 

me~ndasar dari~ pe~ne~tapan hukum I ~slam. Dalam ke~rangka si ~yāsah 

syar‘i~yyah, al-maslahah me~ne~mpati~ posi~si~ se~ntral kare~na ti~dak hanya 

me~njadi~ dasar normati~f dalam se~ti~ap pe~ngambi~lan ke~bi~jakan publi~k, te~tapi~ 

juga me~nuntut para pe~nguasa untuk me~masti~kan te~rcapai~nya ke~se~jahte~raan 

umat de~ngan te~tap me~nghi~ndari~ se ~gala be~ntuk ke~mudaratan. I~mam al-

Ghazali~ me~nde ~fi~ni~si~kan maslahah se~bagai~ suatu upaya si~ste~mati~s untuk 

                                                        
19 https://quran.nu.or.id/an-nisa/58 (te~raki~r di~akse~s Jum’at 3 Oktobe~r 2025, Pukul 19.00) 
20 Wahi~jul Kadri ~, "SI~YASAH SYARI~YAH & FI~QI ~H SI~YASAH," Jurnal An-Nadwah, 

di~akse~s Oktobe~r 2025, 

https://ejournal.annadwah.ac.id/index.php/Siyasah/article/download/468/380/.    

https://quran.nu.or.id/an-nisa/58
https://ejournal.annadwah.ac.id/index.php/Siyasah/article/download/468/380/
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me~wujudkan ke~bai~kan se~kali~gus me ~nolak ke~rusakan, yang se~luruhnya 

be~rori~e~ntasi~ pada pe~ncapai~an tujuan-tujuan syari~at.21 

Dalam konte~ks ke~bi~jakan pe~rtanahan dan prakti~k pe~nggusuran, 

pe~ne~rapan pri~nsi~p maslahah me~nuntut adanya e~valuasi~ me~nye ~luruh 

te~rhadap dampak sosi~al, e~konomi~, dan ke~manusi~aan dari~ se~ti~ap ke~bi~jakan. 

Pe~nde ~katan i~ni~ me~ne~gaskan bahwa pe~nguasa ti~dak cukup hanya be~rpe~gang 

pada le ~gali~tas formal, me~lai~nkan juga harus me~njami~n bahwa ke~bi~jakan 

yang di~te~rapkan ti~dak me~ni~mbulkan ke~rugi~an te~rhadap ke~se~jahte~raan 

kole~kti~f masyarakat. 

Le~bi~h lanjut, I~mam al-Syati~bi~ me~nge ~lompokkan maslahah ke ~ 

dalam ti~ga ti~ngkatan hi~e~rarki~s, yai~tu dharuri~yyāt (ke~butuhan pri~me~r atau 

e~se~nsi~al), haji~yyāt (ke~butuhan se~kunde~r), dan taḥsīni~yyāt (ke~butuhan 

te~rsi~e~r atau pe~le~ngkap).22 Tanah, se~bagai~ te~mpat ti~nggal dan sumbe ~r 

pe~nghi~dupan, se~cara je~las te~rmasuk dalam kate~gori~ dharuri~yyāt kare~na 

be~rkai~tan langsung de~ngan pe~rli~ndungan te~rhadap ji~wa (ḥi~fẓ al-nafs) dan 

harta (ḥi~fẓ al-māl). Ole ~h kare~na i~tu, se~ti~ap ke~bi~jakan yang be~rpote~nsi~ 

me~nghi~langkan akse~s masyarakat te~rhadap tanah pe~rlu di~kaji~ se~cara 

me~ndalam agar ti~dak me~langgar ke~butuhan e~se~nsi~al te~rse~but. Be~rdasarkan 

hal i~ni~, pe~mbahasan se~lanjutnya akan me~nyoroti~ le~bi~h ri~nci~ konse~p ḥi~fẓ al-

māl dan ḥi~fẓ al-nafsdalam kai~tannya de~ngan dampak ke~bi~jakan 

pe~nggusuran tanah te~rhadap masyarakat. 

 

Fi~rman Allah SWT : 

 

لِكَ   اجَْلِ  مِنْ  ى كَتبَْناَ ذ  َ  نفَْسًا قتَلََ  مَنْ  انََّه   اِسْرَاۤءِيْلَ  بنَيِْٰٓ  عَل   فىِ فَ سَاد   اوَْ  نفَْس   بِغيَْرِ  
 لَقَدْ ََو جَمِيْعاً   النَّاسَ  احَْياَ كَانََّمَآٰ ََف احَْياَهَا وَمَنْ  جَمِيْعاً   النَّاسَ  قتَلََ  فَكَانََّمَا الْرَْضِ 

تِ  رُسلُنُاَ جَاۤءَتهُْمْ  نْهُم كَثيِْرًا اِنَّ  ثمَُّ  باِلْبيَ ِن  لِكَ  بَعْدَ  َْم ِ ۝٣٢ لَمُسْرِفوُْنَ  الْرَْضِ  فىِ ذ   

 

                                                        
21 I~mam Al-Ghazali~, de~fi~ni~si~ dan konse~p maslahah dalam si~yasah syar'i~yyah yang 

me~ne~kankan re~ali~sasi~ ke~bai~kan dan pe~nce~gahan ke~rusakan se~suai~ maqashi~d al-syari~'ah. 
22 I~mam Asy-Syati~bi~, klasi~fi~kasi~ maslahah ke~ dalam dharuri~yyat, haji~yyat, dan tahsi~ni~yyat 

dalam konte~ks pe~ne~rapan hukum I~slam. 
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Arti~nya: Ole~h kare~na i~tu, Kami~ me~ne~tapkan (suatu hukum) bagi~ Bani~ I~srai~l 

bahwa si~apa yang me~mbunuh se ~se~orang bukan kare~na (orang yang di~bunuh 

i~tu) te~lah me~mbunuh orang lai~n atau kare~na te~lah be~rbuat ke~rusakan di~ 

bumi~, maka se~akan-akan di~a te~lah me~mbunuh se~mua manusi~a. Se~bali~knya, 

si~apa yang me~me ~li~hara ke~hi~dupan se~orang manusi~a, di~a se~akan-akan te~lah 

me~me ~li~hara ke~hi~dupan se~mua manusi~a. Sungguh, rasul-rasul Kami~ be~nar-

be~nar te~lah datang ke~pada me~re~ka de~ngan (me~mbawa) ke~te~rangan-

ke~te~rangan yang je ~las. Ke~mudi~an, se~sungguhnya banyak di~ antara me~re~ka 

se~te~lah i~tu me ~lampaui~ batas di~ bumi~. (Q.S Al-Ma'i~dah : 32)23 

 

ا وَلَ  نْ  فرَِيْقاً لِتأَكْلُوُْا الْحُ كَّامِ  الِىَ بِهَآٰ  وَتدُلْوُْا باِلْباَطِلِ  بيَْنَكُمْ  امَْوَالَكُمْ  تأَكْلُوُْٰٓ   امَْوَالِ  مِ 
ثمِْ  النَّاسِ  ۝١٨٨ تعَْلَمُوْنَ ࣖ وَانَْتمُْ  باِلِْ  

 
Arti~nya: Janganlah kamu makan harta di~ antara kamu de~ngan jalan yang 

bati~l dan (janganlah) kamu me~mbawa (urusan) harta i~tu ke~pada para haki~m 

de~ngan maksud agar kamu dapat me~makan se~bagi~an harta orang lai~n i~tu 

de~ngan jalan dosa, padahal kamu me~nge ~tahui~. (Q.S Al-Baqarah : 188)24 
 

  Dalam ke~rangka maqāṣi~d al-syarī‘ah, pri~nsi~p hi~fẓ al-

māl (pe~rli~ndungan te~rhadap harta) dan hi~fẓ al-nafs (pe~rli~ndungan te~rhadap 

ji~wa) me~mi~li~ki~ re~le~vansi~ yang kuat ke~ti~ka di~hubungkan de~ngan fe~nome~na 

pe~nggusuran tanah be~rse ~rti~fi~kat hak mi~li~k di~ Kabupate~n Be~kasi~. Pri~nsi~p hi~fẓ 

al-māl me~ne ~gaskan bahwa se~ti~ap ke~pe~mi~li~kan yang sah se~cara hukum 

harus di~jaga dan di~li~ndungi~ dari~ se~gala be ~ntuk pe~rampasan, pe~nghi~langan, 

atau pe~mi~ndahan hak se ~cara ti~dak adi~l.25 

Dalam pe~rspe~kti~f hukum posi~ti~f, se ~rti~fi~kat tanah yang di~te~rbi~tkan 

ole~h ne~gara me~rupakan alat bukti~ aute~nti~k atas ke~pe~mi~li~kan yang sah. Ole~h 

se~bab i~tu, ti~ndakan pe~nggusuran tanpa me~lalui~ prose~dur hukum yang 

se~me~sti~nya dapat di~kate~gori~kan se~bagai~ pe ~langgaran se ~ri~us te~rhadap 

pri~nsi~p ke~adi~lan dan supre~masi~ hukum. Ke~hi~langan tanah bukan se~kadar 

ke~hi~langan ase~t e~konomi~, te~tapi~ juga be~rdampak pada te~rganggunya 

stabi~li~tas ke~se ~jahte~raan ke~luarga, me~ngi~ngat tanah be~rfungsi~ se~bagai~ 

                                                        
23 https://quran.nu.or.id/al-ma'idah/32 te~raki~r di~akse~s Jum’at 3 Oktobe~r 2025, Pukul 19.25) 
24 https://quran.nu.or.id/al-baqarah/188 te~raki~r di~akse~s Jum’at 3 Oktobe~r 2025, Pukul 

19.35) 
25 Muhamad Subhi~ Apri~antoro dan M. Muthoi~fi~n, “The~ E~pi~ste~mology of Ushul Fi~qh Al-

Ghazali~ i~n Hi~s Book Al-Mustasfa mi~n ‘I~lm al-Usul,” Profe ~ti~ka: Jurnal Studi~ I~slam, Vol. 22, No. 2 

(2021), h. 180–195. 

https://quran.nu.or.id/al-ma'idah/32
https://quran.nu.or.id/al-baqarah/188


19 

 

 

 

sumbe~r mata pe~ncahari~an, te~mpat ti~nggal, se~rta wari~san yang me ~mi~li~ki~ ni~lai~ 

sosi~al dan kultural li~ntas ge~ne~rasi~. 

Se~me~ntara i~tu, hi~fẓ al-nafs me ~ne~kankan pe~nti~ngnya me ~njaga 

ke~se~lamatan, ke~hormatan, dan martabat manusi~a. Dalam prakti~knya, 

pe~nggusuran paksa se~ri~ng kali~ di~se~rtai~ de~ngan ke~ke~rasan fi~si~k maupun 

te~kanan psi~kologi~s te~rhadap warga yang te~rdampak.26 Ti~ndakan se~macam 

i~ni~ ti~dak hanya me~ngancam ke~se~lamatan ji~wa, te~tapi~ juga me~ni~mbulkan 

trauma sosi~al yang dapat me ~rusak rasa aman dan ke~pe~rcayaan masyarakat 

te~rhadap ne~gara. Padahal, ajaran I~slam se~cara te~gas me~nolak se~gala be~ntuk 

ti~ndakan yang me~ni~mbulkan bahaya atau ke~rugi~an de~ngan be~rpe~gang pada 

pri~nsi~p lā ḍarar wa lā ḍi~rār (ti~dak bole~h me~mbahayakan di~ri~ se ~ndi~ri~ 

maupun orang lai~n). 

De~ngan de~mi~ki~an, kasus pe~nggusuran te~rhadap tanah be~rse~rti~fi~kat 

hak mi~li~k ti~dak se ~mata me ~rupakan pe~rsoalan admi~ni~strati~f atau te~kni~s 

dalam hukum posi~ti~f, me~lai~nkan juga pe ~langgaran te~rhadap ni~lai~-ni~lai~ 

me~ndasar dalam maqāṣi~d al-syarī‘ah. Pe~ngabai~an te~rhadap pri~nsi~p hi~fẓ al-

māl akan be~ri~mpli~kasi~ langsung pada te~rganggunya hi~fẓ al-nafs, se~bab 

hi~langnya harta be~nda dapat me ~ngancam ke ~be~rlangsungan hi~dup se~rta 

ke~se~lamatan pe ~mi~li~knya. Ole~h kare~na i~tu, dalam pe~rspe~kti~f si~yasah 

dusturi~yah, ne ~gara me ~mi~li~ki~ tanggung jawab konsti~tusi~onal untuk 

me~njami~n te~gaknya ke~adi~lan prose~dural yang se~jalan de~ngan maqāṣi~d al-

syarī‘ah, yakni~ me~lalui~ pe~ne ~rapan due~ proce~ss of law, pe~ngutamaan pri~nsi~p 

ke~maslahatan, se ~rta pe~mbe~ri~an kompe~nsasi~ yang layak dan be ~rmartabat 

ke~pada masyarakat yang te~rdampak. 

Be~rdasarkan urai~an te~rse~but, ke~rangka be ~rpi~ki~r pe~ne~li~ti~an i~ni~ dapat 

di~gambarkan dalam bagan be ~ri~kut:  

 

                                                        
26 Muhammad Mattori~ dan Rusdi ~ana, “Jasse~r Auda’s Maqasi~d Syari~ah Conce~pt Through a 

Syste~ms Approach,” SE~TYAKI~: Jurnal Studi~ Ke ~agamaan I~slam, Vol. 1, No. 3 (2022), h. 45–58. 
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F. Metode Penelitian 

1. Jenis Penelitian  

Pe~ne ~li~ti~an me ~rupakan suatu ke~gi~atan i~lmi~ah yang di~susun se~cara 

si~ste~mati~s dan te~rarah de~ngan tujuan me~mahami~, me~ne~laah, se~rta me~ngungkap 

fe~nome~na atau pe~rsoalan te~rte~ntu. Me~lalui~ pe~ne~li~ti~an, pe~ne~li~ti~ be~rupaya 

me~mpe ~role ~h data se~cara me~todologi~s untuk ke~mudi~an di~anali~si~s se~hi~ngga 

dapat di~te~mukan jawaban atas rumusan masalah maupun hi~pote~si~s yang 

di~ajukan. Ke~gi~atan pe~ne~li~ti~an ti~dak hanya be~rpe~ran dalam me ~mpe~rluas 

cakrawala pe~nge~tahuan dan me~mpe~rdalam wawasan, te~tapi~ juga me~mbe ~ri~kan 

kontri~busi~ nyata dalam pe~nye ~le~sai~an be~rbagai~ pe~rsoalan di~ lapangan. 

Dalam konte~ks pe~ne~li~ti~an i~ni~, pe~nuli~s me~musatkan pe~rhati~an pada 

pe~ne~rapan norma ke ~adi~lan prose~dural se~bagai~mana di~atur dalam Pe~raturan 

Pe~me~ri~ntah Nomor 24 Tahun 1997 te~ntang Pe~ndaftaran Tanah, khususnya 

te~rkai~t prakti~k pe~nggusuran tanah be~rse~rti~fi~kat hak mi~li~k di~ Kabupate~n Be~kasi~. 

Anali~si~s di~lakukan me~lalui~ pe~rspe~kti~f si~yasah dusturi~yahuntuk me~ni~lai~ se~jauh 

mana re~gulasi~ dan i~mple~me ~ntasi~ hukum yang be~rlaku se~laras de~ngan pri~nsi~p 

PENGGUSURAN TANAH 
BERSERTIFIKAT HAK MILIK

PERATURAN PEMERINTAH 
NOMOR 24 TAHUN 1997 TENTANG 

PENDAFTARAN TANAH

TEORI KEADILAN

TEORI KEPASTIAN HUKUM

TEORI PERLINDUNGAN 
HUKUM

TEORI SIYASAH DUSTURIYAH

al-'adalah

Asy-syura

Al-Amanah

Al-maslahah
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ke~adi~lan, pe~rli~ndungan hak warga ne~gara, se~rta ni~lai~-ni~lai~ ke~tatane~garaan 

dalam I~slam.27 

 

2. Bentuk Penelitian 

Pe~ne ~li~ti~an i~ni~ me ~nggunakan me ~tode~ de~skri~pti~f kuali~tati~f, yai~tu pe~nde~katan 

yang be~rtujuan me~nggambarkan se~cara me~ndalam re~ali~tas yang di~te~mukan di~ 

lapangan me ~lalui~ narasi~. Me~tode~ i~ni~ me~mungki~nkan pe~ne~li~ti~ untuk 

me~nge ~ksplorasi~ fe ~nome~na se~cara konte~kstual dan me~ngai~tkannya de~ngan te~ori~ 

se~rta pe~nge~tahuan yang re~le~van pada waktu pe~ne~li~ti~an di~lakukan. De~ngan 

de~mi~ki~an, pe~ne ~li~ti~an i~ni~ be~rupaya me~nyaji~kan pe~mahaman yang kompre~he~nsi~f 

te~rhadap obje~k kaji~an me~lalui~ urai~an yang be~rsi~fat anali~ti~s dan de~skri~pti~f.28 
 

3. Jenis Penelitian 

Pe~ne ~li~ti~an i~ni~ me~ne~rapkan me~tode~ yuri~di~s e~mpi~ri~s, se~buah pe~nde ~katan 

yang ti~dak hanya me ~ngkaji~ hukum dari~ se~gi~ normati~fnya, me~lai~nkan juga 

me~mpe ~rti~mbangkan bagai~mana hukum te~rse~but di~te~rapkan dalam ke ~hi~dupan 

masyarakat. Se~bagai~mana di~ke~mukakan ole ~h Soe~rjono Soe~kanto, pe~ne~li~ti~an 

yuri~di~s e ~mpi~ri~s me~nyoroti~ hukum se~bagai~ fe ~nome~na sosi~al yang dapat di~amati~ 

me~lalui~ prakti~k ke ~se~hari~an. De~ngan de~mi~ki~an, kaji~an i~ni~ di~kate~gori~kan 

se~bagai~ pe~ne ~li~ti~an lapangan (fi~e~ld re~se~arch).29 

Di~ sampi~ng i~tu, pe~nde~katan kuali~tati~f di~te~rapkan untuk me ~nje~laskan hasi~l 

anali~si~s data yang di~kumpulkan me~lalui~ obse ~rvasi~, wawancara, se~rta kaji~an 

dokume~n. Pe~nde~katan i~ni~ di~maksudkan untuk me~masti~kan ke~asli~an dan 

vali~di~tas te~muan pe~ne~li~ti~an be~rdasarkan norma hukum dalam pe~raturan 

pe~rundang-undangan. De~ngan cara te~rse~but, pe~ne~li~ti~an di~harapkan dapat 

me~nggambarkan ke~se ~suai~an antara ke~te~ntuan hukum te~rtuli~s dan prakti~k 

i~mple~me ~ntasi~nya di~ lapangan. 

 
 

                                                        
27 Re~publi~k I~ndone~si~a, Pe ~raturan Pe ~me ~ri~ntah Nomor 24 Tahun 1997 te ~ntang Pe ~ndaftaran 

Tanah (Le~mbaran Ne~gara Re~publi~k I~ndone~si~a Tahun 1997 Nomor 59, Tambahan Le~mbaran Ne~gara 

Re~publi~k I~ndone~si~a Nomor 3696). 
28 Mukhtar. 2013. Me ~tode ~ Prakti ~s Pe ~ne ~li~ti~an De ~skri~pti~f Kuali~tati~f. Jakarta: Re~fe ~re~nsi~ GP 

Pre~ss Group, h. 10. 
29 Soe~rjono Soe~kanto & Sri~ Mamudji~. 2001. Pe ~ne ~li~ti~an Hukum E~mpi~ri~s (Suatu Ti~njauan 

Si~ngkat). Jakarta: Rajawali ~ Pe~rs. h. 13. 
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4. Jenis Data 

Data yang di~gunakan dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~rupakan data kuali~tati~f, 

yakni~ data yang di~saji~kan dalam be ~ntuk de~skri~pti~f dan ti~dak di~nyatakan 

me~lalui~ angka atau pe~rhi~tungan stati~sti~k. Data kuali~tati~f di~pi~li~h kare~na mampu 

me~nggambarkan re~ali~tas sosi~al dan hukum se~cara me~ndalam me~lalui~ 

pe~njabaran narati~f. Pe~nde ~katan i~ni~ me ~mungki~nkan pe~nuli~s untuk me~mahami~ 

makna di~ bali~k fakta e~mpi~ri~s yang di~te~mukan di~ lapangan, se~rta 

me~ngai~tkannya de~ngan konte~ks normati~f yang be ~rlaku. 

Dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~, data di~klasi~fi~kasi~kan ke~ dalam ti~ga je~ni~s utama, 

yai~tu data pri~me~r, data se~kunde ~r, dan data te~rsi~e~r. Pe~rtama, data 

pri~me~r me~rupakan data pokok yang di~pe~role~h langsung dari~ sumbe~r utama 

me~lalui~ ke~gi~atan lapangan, se~pe~rti~ hasi~l obse ~rvasi~ dan wawancara de~ngan 

i~nforman yang me~mi~li~ki~ re~le~vansi~ de~ngan pe ~rmasalahan yang di~kaji~. Data i~ni~ 

me~nce~rmi~nkan kondi~si~ faktual di~ lapangan dan me~njadi~ dasar utama dalam 

prose~s anali~si~s. 

Ke ~dua, data se~kunde~r me ~ncakup bahan hukum dan re~fe~re~nsi~ i~lmi~ah 

yang be ~rsi~fat pe~ndukung, se~pe ~rti~ pe ~raturan pe~rundang-undangan, li~te~ratur 

akade~mi~k, hasi~l pe ~ne~li~ti~an te~rdahulu, se~rta dokume~n re~smi~ lai~n yang re~le~van 

de~ngan obje~k pe~ne~li~ti~an. Data se~kunde ~r be~rfungsi~ untuk me~mbe ~ri~kan landasan 

te~ori~ti~s dan ke~rangka normati~f dalam me~nafsi~rkan te~muan e~mpi~ri~s. 

Ke ~ti~ga, data te~rsi~e ~r me~li~puti~ sumbe ~r-sumbe ~r tambahan se~pe~rti~ arsi~p, 

laporan, catatan, dan dokume~n ote~nti~k lai~nnya yang di~gunakan untuk 

me~mpe ~rkuat vali~di~tas data pri~me ~r dan se~kunde ~r. Data i~ni~ be~rpe~ran se~bagai~ 

bahan pe~le~ngkap guna me ~masti~kan konsi~ste~nsi~ dan ke~akuratan hasi~l 

pe~ne~li~ti~an.30 

Klasi~fi~kasi~ data te~rse~but di~maksudkan agar prose~s anali~si~s dapat 

di~lakukan se~cara si~ste~mati~s dan te~rarah, se~hi~ngga hasi~l pe~ne~li~ti~an ti~dak hanya 

dapat di~pe~rtanggungjawabkan se~cara i~lmi~ah, te~tapi~ juga me ~mbe~ri~kan 

                                                        
30 Ami~ruddi~n dan Zai~nal Asi~ki~n, Pe ~ngantar Me ~tode ~ Pe ~ne ~li~ti~an Hukum (Jakarta: Rajawali~ 

Pe~rs, 2012). 
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kontri~busi~ yang si~gni~fi~kan te~rhadap pe~nge~mbangan i~lmu hukum, khususnya 

dalam konte~ks pe~ne ~rapan norma ke~adi~lan prose~dural di~ bi~dang pe~rtanahan. 

 

5. Pengumpulan Data 

a. Pe~ngumpulan data di~lakukan de~ngan cara me~mpe ~lajari~ dokume ~n-

dokume~n yang be~rhasi~l di~kumpulkan ole~h pe~nuli~s. 

b. Wawancara di~lakukan de~ngan me~ngajukan be ~be~rapa pe~rtanyaan se~cara 

langsung ke~pada narasumbe~r yang be~rse~di~a me~mbe~ri~kan i~nformasi~. 

c. Pe~ngumpulan dokume ~ntasi~ be~rupa gambar ji~ka di~ ke~mudi~an hari~ 

di~pe ~rlukan se ~bagai~ bukti~ ke~asli~an data yang di~pe ~role~h. 

6. Anali~si~s Data 

Prose~s anali~si~s data di~lakukan me~lalui~ tahapan pe~ngumpulan, 

pe~nge~lompokan, dan pe~ngorgani~sasi~an data untuk me~nghasi~lkan i~nte~rpre~tasi~ 

yang be~rmakna. Anali~si~s i~ni~ me ~nggunakan pe~nde~katan kuali~tati~f, di~ mana data 

hasi~l wawancara, obse~rvasi~, dan dokume~ntasi~ di~susun dalam kate~gori~ te~rte~ntu, 

ke~mudi~an di~urai~kan dalam uni~t-uni~t yang le~bi~h spe ~si~fi~k. Se~lanjutnya, 

i~nformasi~ pe~nti~ng di~pi~lah dan di~kaji~ se~cara me~ndalam untuk me~ne~mukan pola, 

hubungan, se~rta makna yang re~le~van de~ngan pe~rmasalahan pe~ne ~li~ti~an. De~ngan 

de~mi~ki~an, pe~nuli~s dapat me~nari~k ke~si~mpulan yang logi~s dan me ~ne~mukan 

solusi~ yang se~suai~ de~ngan tujuan pe~ne ~li~ti~an. 
 

G. Penelitian Terdahulu 

Be~be~rapa pe~ne~li~ti~an te~rdahulu yang di~lakukan se~be~lumnya de~ngan topi~k 

kaji~an yang sama. 

1. Pe~ne ~li~ti~an te~rdahulu pe~rtama di~lakukan ole~h Si~ti~ Nurjanah (2020) yang 

be~rjudul Pe~rli~ndungan Hukum te~rhadap Pe ~me~gang Hak atas Tanah dalam 

Pe~ngadaan Tanah untuk Ke~pe~nti~ngan Umum di~ Wi~layah Kabupate~n Be~kasi ~ 

Pe~rspe~kti~f Hukum I~slam. Hasi~l pe ~ne~li~ti~an me~nunjukkan bahwa prose~s 

pe~nggusuran tanah di~ Kabupate~n Be~kasi~ untuk proye~k i~nfrastruktur se~ri~ng kali~ 

me~ngabai~kan pri~nsi~p musyawarah dan kompe~nsasi~ yang adi~l se~bagai~mana 

di~amanatkan dalam Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2012 te~ntang Pe~ngadaan 
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Tanah bagi~ Pe~mbangunan untuk Ke~pe~nti~ngan Umum. Pe~ne~li~ti~an i~ni~ 

me~ngungkap bahwa banyak pe~mi~li~k tanah be~rse~rti~fi~kat hak mi~li~k ti~dak 

di~li~batkan se~cara akti~f dalam prose~s pe~re~ncanaan dan pe~ne~tapan lokasi~ 

pe~mbangunan. Dari~ pe~rspe~kti~f Si ~yasah Dusturi~yah, ke~bi~jakan pe~nggusuran 

tanah se~harusnya di~dasarkan pada pri~nsi~p mashlahah (ke~maslahatan umum) 

dan ke~adi~lan di~stri~buti~f dalam I~slam. Namun, re~ali~tas di~ lapangan 

me~nunjukkan adanya ke~se~njangan antara norma syari~ah dan prakti~k hukum 

posi~ti~f, di~ mana hak-hak pe~mi~li~k tanah se~ri~ng te~rabai~kan de~mi~ pe~rce~patan 

pe~mbangunan e~konomi~. 

2. Pe~ne ~li~ti~an te~rdahulu ke~dua di~lakukan ole~h Bambang Wi~jaya (2021) de~ngan 

judul I~mple ~me~ntasi~ Asas Ke~adi~lan dalam Pe~ndaftaran Tanah Be~rdasarkan 

Pe~raturan Pe~me~ri ~ntah Nomor 24 Tahun 1997 (Studi~ di~ Kantor Pe~rtanahan 

Kabupate~n Be~kasi~). Hasi~l pe ~ne~li~ti~an me~nunjukkan bahwa pe ~laksanaan PP 

Nomor 24 Tahun 1997 di~ Kabupate~n Be~kasi~ masi~h me~ne~mui~ se~jumlah 

ke~ndala, te~rutama dalam aspe~k ke~adi~lan prose~dural pada prose~s pe~ndaftaran 

dan pe ~rali~han hak atas tanah. Prose~dur pe~ndaftaran tanah yang se~harusnya 

me~njami~n ke~pasti~an hukum justru me~ni~mbulkan konfli~k agrari~a aki~bat 

le~mahnya si~ste~m ve~ri~fi~kasi~ dan koordi~nasi~ antari~nstansi~. Di~te~mukan pula 

be~be~rapa kasus pe~ne ~rbi~tan se~rti~pi~kat ganda atas tanah yang sama, yang 

ke~mudi~an di~jadi~kan dasar pe~nggusuran se~pi~hak te~rhadap pe~me ~gang hak sah. 

Pe~ne ~li~ti~an i~ni~ me~re~kome~ndasi~kan pe~rlunya re~formasi~ si~ste~m pe~ndaftaran 

tanah yang le~bi~h transparan, parti~si~pati~f, se~rta pe~nguatan me~kani~sme ~ 

pe~nye ~le~sai~an se~ngke~ta be~rbasi~s ke~adi~lan re~storati~f. 

3. Pe~ne ~li~ti~an te~rdahulu ke~ti~ga di~lakukan ole~h Wi~ndy Ayu Alfi~oni~ta Wangka 

(2024) me~lalui~ karya be~rjudul “Aspe~k Yuri~di~s Pe~laksanaan Pe ~nggusuran 

Paksa Tanah ole~h Pe~me ~ri~ntah.” Pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~ne ~mukan bahwa 

pe~laksanaan pe~nggusuran paksa ole~h pe~me~ri~ntah se~ri~ng kali~ ti~dak me~me~nuhi~ 

prose~dur hukum yang be~rlaku, te~rutama te~rkai~t pe~mbe ~ri~an ganti~ rugi~ yang 

layak dan pe~laksanaan konsultasi~ publi~k yang me~madai~. Walaupun pe~me ~ri~ntah 

me~mi~li~ki~ ke ~we~nangan untuk me ~lakukan pe~nggusuran de ~mi~ ke~pe~nti~ngan 

umum, prakti~knya ke~rap me~langgar hak konsti~tusi~onal warga atas ke~pe~mi~li~kan 
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prope~rti~. Te~muan pe~ne~li~ti~an me ~nunjukkan le~mahnya me~kani~sme~ pe ~ngawasan 

te~rhadap pe~laksanaan pe~nggusuran se~rta te~rbatasnya akse ~s ke~adi~lan bagi~ 

masyarakat te~rdampak untuk me ~ngajukan ke~be~ratan atau gugatan. Ole~h kare~na 

i~tu, pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~nyarankan pe~rlunya re~vi~si~ re ~gulasi~ te~rkai~t pe~nggusuran 

tanah guna me~mpe~rkuat pe~rli~ndungan hukum bagi~ pe~mi~li~k tanah yang sah dan 

me~masti~kan pe~ne~gakan pri~nsi~p ke~adi~lan prose~dural di~ se~ti~ap tahapannya. 

4. Pe~ne ~li~ti~an te~rdahulu ke~e~mpat di~ke~mukakan ole~h Muhammad Ri~dwan (2022) 

de~ngan judul Ti~njauan Si~yasah Dusturi~yah te~rhadap Ke~bi~jakan Pe~ngadaan 

Tanah untuk Pe~mbangunan I~nfrastruktur di~ I~ndone~si~a. Pe~ne~li~ti~an i~ni~ 

me~ne ~mukan bahwa ke~bi~jakan pe~ngadaan tanah di~ I~ndone~si~a be ~lum 

se~pe~nuhnya me~nce~rmi~nkan pri~nsi~p ke~adi~lan dalam pe ~rspe~kti~f Si~yasah 

Dusturi~yah, te~rutama te~rkai~t pe~rli~ndungan hak-hak rakyat (huquq al-‘i~bad) 

dan tanggung jawab ne ~gara dalam me~wujudkan ke~maslahatan umum 

(mashlahah ‘ammah). Pe~ne~li~ti~an i~ni~ me ~nunjukkan bahwa me ~ski~pun 

pe~mbangunan i~nfrastruktur di~tujukan bagi~ ke~pe~nti~ngan umum, 

pe~laksanaannya se ~ri~ng me~ngabai~kan pri~nsi~p musyawarah (syura) dan ke~adi~lan 

kompe~nsasi~ (‘adalah). Pe~me~ri~ntah ce~nde~rung me~nggunakan pe~nde~katan top-

down tanpa me~li~batkan masyarakat, se~hi~ngga me~munculkan re~si~ste~nsi~ dan 

konfli~k sosi~al. Dari~ pe~rspe~kti~f fi~qh si~yasah, pe~nguasa (uli~l amri~) me~mi~li~ki~ 

ke~waji~ban untuk me~njaga ke~se~i~mbangan antara ke~pe~nti~ngan umum dan hak 

i~ndi~vi~du se~rta me~masti~kan se~ti~ap ke~bi~jakan publi~k di~jalankan se~cara adi~l dan 

ti~dak me~rugi~kan masyarakat ke~ci~l. 

5. Pe~ne ~li~ti~an te~rdahulu ke~li~ma di~lakukan ole~h De~vi~ Ratnasari~ (2023) de~ngan 

judul Anali~si~s Norma Ke~adi~lan Prose~dural dalam Pe~nye~le~sai~an Se~ngke~ta 

Tanah Be~rse~rti~fi~kat (Studi~ Kasus di~ Pe~ngadi~lan Ne~ge~ri~ dan Pe~ngadi~lan Tata 

Usaha Ne~gara). Hasi~l pe~ne~li~ti~an me ~nunjukkan bahwa pe~nye ~le~sai~an se ~ngke~ta 

tanah me~lalui~ jalur li~ti~gasi~ se~ri~ng kali~ me~me~rlukan waktu lama dan bi~aya 

ti~nggi~ se ~rta ti~dak se~lalu me~nghasi~lkan putusan yang me~nce ~rmi~nkan ke~adi~lan 

substanti~f bagi~ para pi~hak. Ke~le ~mahan utama te~rle~tak pada ke~ti~adaan 

me~kani~sme~ me ~di~asi~ yang e~fe~kti~f se~be ~lum pe ~rkara di~ajukan ke ~ pe~ngadi~lan dan 

kurangnya koordi~nasi~ antara le~mbaga pe~radi~lan de~ngan Badan Pe~rtanahan 
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Nasi~onal dalam ve ~ri~fi~kasi~ status ke~pe~mi~li~kan tanah. Dari~ 25 kasus yang 

di~te~li~ti~, 17 di~ antaranya di~me~nangkan ole ~h pi~hak yang me~mi~li~ki~ akse~s le~bi~h 

be~sar te~rhadap sumbe~r daya hukum, se~me~ntara pi~hak yang le~mah se~cara 

e~konomi~ se ~ri~ng kali~ di~rugi~kan. Pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~re~kome~ndasi~kan pe~rlunya 

re~formasi~ si~ste~m pe ~nye~le~sai~an se~ngke~ta tanah yang me~ne~kankan ke ~adi~lan 

prose~dural me ~lalui~ pe~nguatan me~di~asi~, pe~mbe~ri~an bantuan hukum grati~s, dan 

pe~ni~ngkatan transparansi~ dalam pe ~mbukti~an ke~pe~mi~li~kan tanah. 

6. Pe~ne ~li~ti~an Pe~ne~li~ti~an te~rdahulu ke ~e~nam di~lakukan ole~h He ~ndra Saputra (2021) 

yang be~rjudul Pe ~rli~ndungan Hukum te~rhadap Pe~mi~li~k Tanah Be ~rse~rti~fi~kat 

dalam Kasus Pe~nggusuran Se~pi~hak di~ Kabupate~n Be~kasi~ Pe~rspe~kti~f Hukum 

Agrari~a Nasi~onal. Pe~ne ~li~ti~an i~ni~ me~nyi~mpulkan bahwa le~mahnya pe~ne ~gakan 

hukum dan re~ndahnya ke~sadaran masyarakat me ~njadi~ faktor utama 

pe~langgaran hak atas tanah, se~hi~ngga di~pe~rlukan langkah si~ste~mati~s be~rupa 

re~formasi~ re~gulasi~ dan pe~ni~ngkatan kapasi~tas aparat pe~ne~gak hukum untuk 

me~mpe ~rkuat pe~rli~ndungan bagi~ pe~mi~li~k tanahkok-Pokok Agrari~a (UUPA). 

Banyak pe~nggusuran di~lakukan tanpa prose~dur yang sah, se~pe~rti~ pe~ne~tapan 

pe~ngadi~lan, kompe~nsasi~ layak, dan pe~mbe~ri~tahuan re~smi~. Bahkan aparat 

pe~ne~gak hukum te~rkadang turut me~mfasi~li~tasi~ pe~nggusuran i~le ~gal be~rdasarkan 

klai~m ke ~pe~mi~li~kan yang ti~dak je~las atau se~rti~pi~kat yang di~te~rbi~tkan se~cara 

ti~dak sah. Pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~nyi~mpulkan bahwa le~mahnya pe~ne ~gakan hukum 

dan re~ndahnya ke~sadaran masyarakat me~njadi~ faktor utama pe~langgaran hak 

atas tanah, se~hi~ngga di~pe ~rlukan langkah si~ste~mati~s be ~rupa re~formasi~ re~gulasi~ 

dan pe~ni~ngkatan kapasi~tas aparat pe~ne~gak hukum untuk me~mpe~rkuat 

pe~rli~ndungan bagi~ pe~mi~li~k tanah yang sah. 
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