
 

 

 

vii 

 

DAFTAR ISI 

 

LEMBAR PERNYATAAN .................................................................................. ii 

ABSTRAK ............................................................................................................ iii 

KATA PENGANTAR ............................................................................................ v 

DAFTAR TABEL................................................................................................. ix 

DAFTAR GAMBAR .............................................................................................. x 

BAB I PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah ........................................................................ 11 

B. Rumusan Masalah .................................................................................. 19 

C. Tujuan Penelitian ................................................................................... 20 

D. Kegunaan Penelitian .............................................................................. 20 

E. Hasil Penelitian Terdahulu .................................................................... 21 

F. Kerangka Pemikiran .............................................................................. 23 

G. Langkah-langkah Penelitian .................................................................. 34 

BAB II KAJIAN TEORITIS TENTANG OTONOMI DAERAH, TEORI 

OTONOMI DESA, TEORI KEBIJAKAN PUBLIK DAN TEORI 

PEMBENTUKAN PERUNDANG-UNDANGAN 

A. Teori Otonomi Daerah ........................................................................... 40 

1. Definisi Otonomi Daerah .................................................................. 40 

2. Konsep Desentralisasi ....................................................................... 47 

3. Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Pelaksanaan Otonomi Daerah . 50 

B. Teori Otonomi Desa .............................................................................. 53 

1. Pemerintahan Desa ........................................................................... 53 

2. Kepala Desa ...................................................................................... 56 

3. Badan Permusyawaratan Desa .......................................................... 58 

4. Otonomi Desa ................................................................................... 60 

C. Teori Kebijakan Publik .......................................................................... 62 

D. Teori Pembentukan Peraturan Perundang-undangan ............................ 69 



 

 

 

viii 

 

BAB III PEMBETUKAN PERATURAN DESA SESUAI DENGAN UNDANG-

UNDANG 6 TAHUN 2014 TENTANG DESA DI KECAMATAN 

TANJUNGSARI KABUPATEN SUMEDANG 

A. Gambaran Umum Kecamatan Tanjungsari ........................................... 75 

B. Sejarah dan Perkembangan Desa menurut Peraturan Perundang-

undangan ................................................................................................ 79 

C. Peraturan Desa menurut Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang 

Desa ....................................................................................................... 96 

D. Tahapan Pembentukan Peraturan Desa ............................................... 102 

E. Teknik Perancangan Peraturan Desa menurut Peraturan Menteri Dalam 

Negeri Nomor 111 tahun 2014 tentang Pedoman Teknis Peraturan di 

Desa. .................................................................................................... 104 

F. Peraturan Desa menurut Peraturan Bupati Kabupaten Sumedang Nomor 

129 Tahun 2019 tentang Pembentukan Produk Hukum Desa ............. 111 

BAB IV ANALISIS IMPLEMENTASI KEBIJAKAN OTONOMI DESA 

DALAM PEMBENTUKAN PERATURAN DESA DI KECAMATAN 

TANJUNGSARI KABUPATEN SUMEDANG DIHUBUNGKAN DENGAN 

UNDANG-UNDANG NOMOR 6 TAHUN 2014 TENTANG DESA 

A. Implementasi Kebijakan Otonomi Desa di Kecamatan Tanjungsari ... 118 

B. Kendala yang dihadapi Pemerintah Desa dalam Pelaksanaan 

Pembentukan Peraturan Desa di Kecamatan Tanjungsari Kabupaten 

Sumedang  ........................................................................................... 124 

C. Upaya dari pemerintah desa dalam mengatasi kendala dalam 

Pembentukan Peraturan Desa  di Kecamatan Tanjungsari Kabupaten 

Sumedang ............................................................................................ 142 

BAB V PENUTUP 

A. Kesimpulan .......................................................................................... 146 

B. Saran .................................................................................................... 147 

DAFTAR PUSTAKA ......................................................................................... 148 

LAMPIRAN 



 

 

 

ix 

 

DAFTAR TABEL 

  

Tabel 1 Tabel Jumlah Produk Hukum Peraturan Desa Desa Kecamatan 

Tanjungsari di Kabupaten Sumedang Tahun 

2020........................................................................................... 

 

 

17 

Tabel 2 Tabel sampel Perdes di beberapa Kecamatan dan Kabupaten 

Sumedang.................................................................................. 

 

18 

Tabel 3 Tabel Daftar yang Menjadi Informan......................................... 37 

Tabel 4 Tabel Jadwal Kegiatan Penelitian.............................................. 39 

Tabel 5 Tabel Desa di Kecamatan Tanjungsari...................................... 75 

Tabel 6 Tabel Penilaian Peraturan Desa berdasarkan asas Pembentukan 

Peraturan Perundang-undangan di Desa Tanjungsari, 

Margajaya dan Gudang.............................................................. 

 

 

137 

Tabel 7 Tabel Penilaian Peraturan Desa berdasarkan asas Pembentukan 

Peraturan Perundang-undangan di Desa Jatisari, Cinanjung dan 

Margaluyu................................................................................. 

 

 

138 

Tabel 8 Tabel Penilaian Peraturan Desa berdasarkan asas Pembentukan 

Peraturan Perundang-undangan di Kutamandiri dan 

Raharja....................................................................................... 

 

 

139 

 

  



 

 

 

x 

 

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 1 Teori Perundang-undangan..............................................................32 

Gambar 2. Alur Tahapan Pembahasan Rancangan Peraturan Desa ...............117 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


