
i 
 

KATA PENGANTAR 

 

Assalamu’alaikum Wr. Wb. 

Alhamdullilahirobbil’alamin segala puji dan syukur saya panjatkan  kehadirat 

Allah SWT, atas segala nikmat  yang telah diberikan kepada kita semua, shalawat dan 

salam senantiasa penulis limpahkan kepada junjungan Nabi Besar Muhammad SAW 

beserta keluarganya, sahabatnya dan para umatnya hingga akhir zaman. 

Penyusunan Skripsi ini menjadi salah satu persyaratan untuk memperoleh 

gelar Sarjana Administrasi Publik dari jurusan Administrasi Publik Fakultas Ilmu 

Sosial dan Ilmu Politik Universitas Islam Negeri Sunan Gunung Djati Bandung, 

dengan judul “Pengaruh Implementasi Kebijakan Program Pemberdayaan Nasional 

Perberdayaan Masyarakat (PNPM) Terhadap Peningkatan Kesejahteraan 

Masyarakat Kecamatan Karangtengah Kabupaten Garut”.  

Berkat bantuan dan dorongan dari berbagai pihak, akhirnya penyusunan 

Skripsi ini dapat terselesaikan. Sebagai rasa syukur maka dalam kesempatan ini 

penulis sampaikan ucapan terima kasih yang sedalam-dalamnya kepada: 

1. Allah SWT, Tuhan seluruh alam yang telah memberikan nikmat, rahmat dan 

kasih sayang-Nya kepada penulis selama ini. 

2. Orang tua tercinta Bapak Sulaeman dan Ibu Ai Hasanah yang selalu mendo’akan 

dan mendukung baik secara moril maupun materil selama perkuliahan 

berlangsung. 



ii 
 

3. Bapak Dr. Sahya Anggara, M.Si selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan ilmu 

Politik Universitas Islam Negeri Sunan Gunung Djati Bandung beserta 

jajarannya. 

4. Bapak Khaerul Umam, S.IP., M.Ag selaku Ketua Jurusan Administrasi Publik 

Fakultas Ilmu Sosial dan ilmu Politik Universitas Islam Negeri Sunan Gunung 

Djati Bandung beserta jajarannya. 

5. Bapak Abdal, M.Si selaku Sekretaris Jurusan Administrasi Publik Fakultas Ilmu 

Sosial dan ilmu Politik Universitas Islam Negeri Sunan Gunung Djati Bandung 

beserta jajarannya. 

6. Bapak Dr. H. Asep Abdul Sahid Gatara, S.Ag., M.Si selaku Dosen Pembimbing I, 

yang dengan penuh ketekunan dan kesabaran membimbing penulis dalam 

penyusunan dan penulisan skripsi ini. 

7. Bapak Abdal, M.Si selaku Dosen Pembimbing II, yang dengan penuh ketekunan 

dan kesabaran membimbing penulis dalam penyusunan dan penulisan skripsi ini. 

8. Bapak dan Ibu Dosen dan staf tata usaha fakultas dan jurusan Adminsitrasi Publik 

Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik (FISIP) UIN Sunan Gunung Djati Bandung, 

yang telah memberikan bekal ilmu hingga penulis dapat menyusun skripsi ini.  

9. Bapak dan Ibu Pegawai Kantor Kecamatan Karangtengah dan Unit Pelaksana 

Kegiatan (UPK) telah memberikan bimbingan, nasihat, dan keluasan waktu 

kepada penulis untuk melakukan penelitian. 



iii 
 

10. Paman Bibi tercinta Mumu Munawar dan Jujun Junaesih yang senantiasa selalu 

mendo’akan dan memberi dukungan baik secara moril maupun materil selama 

perkuliahan berlangsung. 

11. Adik tercinta Gina Rahmanisa dan Haura Atsilah Humnah yang senantiasa selalu 

mendo’akan dan memberi semangat dalam penyelesaian skripsi ini. 

12. Baraya Administrasi Publik Kelas D angkatan 2013 yang telah memberikan 

semangat dan bantuan  sehingga penulis dapan meyelesaikan skripsi ini. 

13. Yuda, Wildan, Al-Amin, Moch. Wildan, Yahdi, Arif, Irsan, Ismail dan Mia yang 

telah memberikan semangat dan dukungan baik berupa materil maupun moril 

dalam menyelesaikan skripsi ini. 

 

Serta semua pihak yang tidak dapat disebutkan satu persatu sehingga 

terwujudnya penyusunan usulan penelitian ini, semoga segala bantuan yang telah 

diberikan kepada penulis mendapat imbalan yang berlipat ganda dari Allah SWT. 

Demikian usulan penelitian ini penulis buat, semoga dapat bermanfaat dan 

dapat dipergunakan sebagaimana mestinya.   

 

 

Bandung, Agustus 2017 

 

 

Miftah Nizar F 



iv 
 

DAFTAR ISI 

 

LEMBAR PERSETUJUAN 

SURAT PERNYATAAN 

RIWAYAT HIDUP 

ABSTRAK 

KATA PENGANTAR ............................................................................................. i 

DAFTAR ISI ........................................................................................................... iv 

DAFTAR TABEL ................................................................................................. viii 

DAFTAR GAMBAR .............................................................................................. xi 

 

BAB I  PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang ....................................................................................... 1 

B. Identifikasi Penelitian............................................................................. 6 

C. Perumusan Masalah ............................................................................... 6 

D. Tujuan Penelitian ................................................................................... 7 

E. Manfaat Penelitian ................................................................................. 8 

F. Landasan Teori ....................................................................................... 8 

G. Kerangka Pemikiran .............................................................................. 11 

H. Hipotesis ................................................................................................ 14 

 

 



v 
 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

A. Penelitian Terdahulu ............................................................................. 16 

B. Kebijakan publik ................................................................................... 28 

C. Variabel Penelitian ................................................................................ 31 

1. Implementasi Kebijakan Program Nasional Pemberdayaan 

Masyarakat (PNPM)........................................................................ 31 

a. Konsep Implementasi Kebijakan Publik ................................... 31 

b. Pengertian PNPM ...................................................................... 39 

c. Visi dan Misi PNPM Mandiri Pedesaan ................................... 40 

d. Tujuan Sasaran PNPM Mandiri Pedesaan ................................ 41 

e. Prinsip Dasar PNPM Mandiri Pedesaan ................................... 42 

f. Pendanaan ................................................................................. 45 

2. Kesejahteraan Masyarakat .............................................................. 47 

a. Pengertian Kesejahteraan .......................................................... 47 

b. Konsep Kesejahteraan Sosial .................................................... 49 

c. Indikator Kesejahteraan Masyarakat ......................................... 52 

D. Relevansi Implementasi Kebijakan PNPM Mandiri Terhadap  

Peningkatan Kesejahteraan Masyarakat ................................................ 53 

 

BAB III METODOLOGI PENELITIAN 

A. Metode Penelitian.................................................................................. 58 

B. Populasi dan Sampel ............................................................................. 58 



vi 
 

C. Variabel Penelitian ................................................................................ 62 

D. Operasional Variabel ............................................................................. 63 

E. Teknik Pengumpulan Data .................................................................... 65 

F. Jenis dan Sumber Data .......................................................................... 66 

G. Teknik Analisis Data ............................................................................. 67 

H. Uji Hipotesis ......................................................................................... 73 

I. Tempat dan Jadwal Penelitian ............................................................... 76 

 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

A. Gambaran Umum Kecamatan Karangtengah........................................ 78 

1. Sejarah Kecamatan Karangtengah .................................................. 78 

2. Visi dan Misi Kecamatan Karangtengah......................................... 79 

3. Dasar dan Hukum Kecamatan Karangtengah ................................. 80 

4. Data dan Keterangan Wilayah Kecamatan Karangtengah .............. 82 

5. Struktur Organisasi Kecamatan Karangtengah ............................... 83 

6. Masalah yang di Hadapi Kecamatan Karangtengah dan Solusi 

Jalan Keluarnya ............................................................................... 85 

B. Deskripsi Hasil Penelitian ..................................................................... 86 

C. Teknik Analisis Data ............................................................................ 105 

1. Pengujian Instrumen Penelitian...................................................... 105 

a. Analisis Hasil Uji Validitas ...................................................... 105 

b. Analisis Hasil Uji Reliabilitas .................................................. 107 



vii 
 

2. Uji Regresi Linier Sederhana ......................................................... 108 

D. Uji Hipotesis ........................................................................................ 117 

1. Uji Signifikasi Parsial (Uji t) ......................................................... 117 

2. Uji Signifikasi Simultan (Uji F) ..................................................... 118 

3. Analisis Koefisien Determinasi ..................................................... 119 

 

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN 

A. Kesimpulan .......................................................................................... 122 

B. Saran ..................................................................................................... 123 

 

DAFTAR PUSTAKA 

LAMPIRAN 

  



viii 
 

DAFTAR TABEL 

 

1.1 Keluarga Sejahtera dari Tahun 2013-2015 ............................................ 4 

2.1 Relevansi Penelitian Terdahulu dengan Penelitian Penulis .................. 26 

3.1 Data Jumlah Penduduk di Kecamatan karangtengah Tahun 2016 ........ 59 

3.2 Jumlah Rincian Populasi ....................................................................... 62 

3.3 Operasional Variabel ............................................................................. 63 

3.4 Alternatif Jawaban Responden .............................................................. 68 

3.5 Pedoman untuk Memberikan Interpretasi Koefisien Determinasi ........ 75 

3.6 Jadwal Penelitian ................................................................................... 77 

4.1 Luas Wilayah Kecamatan Karangtengah .............................................. 82 

4.2 Jumlah Struktur Organisasi Desa .......................................................... 83 

4.3 Jumlah Penduduk di Kecamatan Karangtengah .................................... 83 

4.4 Permasalahan yang di Hadapi Kecamatan Karangtengah dan  

Solusi Jalan Keluarnya .......................................................................... 85 

4.5 tanggapan Sampel Mengenai Komunikasi ............................................ 87 

4.6 Tanggapan Sampel Mengenai Sumber daya ......................................... 89 

4.7 Tanggapan Sampel Mengenai Disposisi ............................................... 91 

4.8 Tanggapan Sampel Mengenai Struktur Organisasi ............................... 93 

4.9 Ringkasan Pendapat Sampel Terhadap Pernyataan Variabel 

Implementasi Kebijakan PNPM Mandiri .............................................. 94 

4.10 Tanggapan Sampel Mengenai Peningkatan Standar Hidup ................ 97 



ix 
 

4.11 Tanggapan Sampel Mengenai Peningkatan Keberdayaan .................. 99 

4.12 Tanggapan Sampel Mengenai Penyempurnaan Kebebasan ............... 101 

4.13 Ringkasan Pendapat Sampel Terhadap Pernyataan Variabel 

Kesejahteraan Masyarakat .................................................................. 102 

4.14 Hasil Pengujian Validitas untuk Implementasi Kebijakan Program 

Nasional Pemberdayaan Masyarakat (PNPM) ................................... 106  

4.15 Hasil Pengujian Validitas untuk Kesejahteraan Masyarakat ............. 107 

4.16 Hasil Pengujian Reliabilitas untuk Implementasi Kebijakan Program 

Nasional Pemberdayaan Masyarakat (PNPM) ................................... 107 

4.17 Hasil Pengujian Reliabilitas untuk Kesejahteraan Masyarakat .......... 108 

4.18 Koefisien Korelasi Komunikasi Terhadap Peningkatan Kesejahteraan 

Masyarakat .......................................................................................... 109 

4.19 Koefisien Regresi Sederhana Komunikasi Terhadap Peningkatan 

Kesejahteraan Masyarakat ................................................................ 110 

4.20 Koefisien Korelasi Sumber Daya Terhadap Peningkatan Kesejahteraan 

Masyarakat ........................................................................................ 111 

4.21 Koefisien Regresi Sederhana Sumber Daya Terhadap Peningkatan 

Kesejahteraan Masyarakat ................................................................ 112 

4.22 Koefisien Korelasi Disposisi Terhadap Peningkatan Kesejahteraan 

Masyarakat ........................................................................................ 113 

4.23 Koefisien Regresi Sederhana Disposisi Terhadap Peningkatan 

Kesejahteraan Masyarakat ................................................................ 114 



x 
 

4.24 Koefisien Korelasi Struktur Birokrasi Terhadap Peningkatan 

Kesejahteraan Masyarakat ................................................................ 115 

4.25 Koefisien Regresi Sederhana Struktur Birokrasi Terhadap Peningkatan 

Kesejahteraan Masyarakat ................................................................ 116 

4.26 Hasil Uji Signifikasi Parsial (Uji t) .................................................... 117 

4.27 Hasil Uji Signifikasi Simultan (Uji F) ............................................... 118 

4.28 Koefisien Determinasi ........................................................................ 119 

4.29 Hasil Koefisien Determinasi .............................................................. 120 

 

  



xi 
 

DAFTAR GAMBAR 

 

1.1 Model Penelitian ................................................................................... 14 

3.1 Garis Kontinun ...................................................................................... 70 

4.1 Struktur Organisasi Pegawai Kecamatan Karangtengah....................... 84 

 

 


