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BAB I   

PENDAHULUAN 

 

A.  Latar Belakang 

Ilndonesi lal a lda llalh nega lra l hukum. Nega lral hukum di lalrti lkaln seba lga li l negalra l  

ya lng menetalpkaln hukum sebalga li l dalsa lr kekualsa ln negalra l daln pelalksa lna laln 

kekualsa la ln i ltu dalla lm segallal bentuknya l di laltur oleh hukum.1 Ha ll i ltu tertualng 

da llalm UUD 1945 ya lng seca lra l tegals di lrumuska ln da llalm pa lsa ll 1 a lya lt (3) ya lng 

berbunyil : “ Nega lra l Ilndonesi la l a ldalla lh Negalra l Hukum.”2 Menja ldil kehi ldupa ln 

bernegalral buka ln poliltilk a ltalu ekonomil. Oleh kalrenal i ltu, jalrgon ya lng serilng 

di lgunalka ln da llalm  balha lsa l i lnggrils untuk mengga lmbalrka ln negalral hukum a lda llalh “ 

the rule of lalw, not of maln”. Yalng di lsebut pemerilntalha ln palda l halkekaltnya l alda llalh 

hukum seba lgali l sua ltu si lstem, bukaln i lndi lvi ldu-ilndi lvi ldu ya lng bertilnda lk halnya l 

seba lgali l “bonekal” dallalm talta lnaln si lstem yalng di lkualsa li lnya l. 

Ga lga lsa ln negalra l hukum di lba lngun melalluil pengembalngaln pera lngka lt hukum 

i ltu sendilril sebalga li l sualtu silstem yalng berfungsi l daln berkealdilla ln, dilkembalngkaln 

melalluil penalta laln supra lstruktuk da ln i lnfra lstruktur pra lnaltal poli ltilk, ekonomi l da ln 

sosi la ll secalral tertilb daln dilma ljukaln melallui l pembalnguna ln. Budalya l ralsi lona ll daln 

i lmpersonall sertal kesa lda lraln hukum da lla lm kehildupa ln bermalsya lra lkalt, berba lngsa l, 

bernegalral. Oleh ka lrena l i ltu, si lstem hukum ha lrus di lkembalngka ln (lalw malki lng) da ln 

di l tegalkkaln (lalw enforci lng) sebalga li lmalna l mestilnyal, di lmulali l da lri l konsti ltusil 

seba lgali l hukum pemegalng kekua lsa laln tertilnggi l. Untuk menjalmi ln tegalknyal 

konsti ltusil i ltu sebalgil hukum dalsa lr yalng berkedudukaln tertilnggil (the supreme lalw 

of the lalnd), di lbentuk pulal sebualh Ma lhka lmalh Konsti ltusi l ya lng berfungsi l seba lgali l 

“ the gualrdi laln” a ltalu pelilndung konsti ltusi l da ln sekalli lgus “the ultilmalte ilnterpreter 

of the constiltutilon”

 
1 Alndil Sugilrmaln, “Pembalngunaln Produk Hukum Peralturaln Daleralh Pertalmbalngaln 

Milnerall Daln Baltubalral Berbalsils Ciltal Hukum Palncalsillal” (Cet. Il; Malkalssalr: LalDem IlNSTIlTUTE, 

2018),h. 2 
2 Palsall 1 Alyalt (3) Undalng -Undalng Negalral Republilk Ilndonesilal Talhun 1945 
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Di l Ilndonesi la l yalng menggunalka ln sebualh konsep rechstalalt beralrtil semual 

ya lng di llalkukaln oleh ra lkyalt tergalntung pa ldal ba lga li lmalna l bunyil a lta lu teks 

ketentualn hukumnyal da llalm pa lsa ll-palsa ll ya lng telalh a ldal. Suprema lsi l hukum dil 

Ilndonesi lal menurut konsep rechstalalt da llalh menempaltka ln  negalral seba lgali l subjek 

sebua lh hukum, sehilngga l konsekuensil hukumnyal da lpa lt diltuntut dil pengaldi llaln. 

Ka lrenal di la lnggalp seba lgali l ba ldaln hukum, ma lkal si la lpa lpun yalng melalngga lr hukum 

da ln bersallalh da lpa lt diltuntut dil pengaldi llaln dalla lm negalral hukum  segallal a lspek 

penyelenggalra laln nega lral, ba li lk pengaltura ln malupun pelalya lna ln halrus bena lr bena lr 

di ldalsa lrka ln palda l ketentualn hukum, alrti lnya l pemerilntalh tilda lk bila ls bertilndalk 

sewena lng-wenalngnya l. 

 Ci lril-ci lril konsep rechstala lt alntalra l lali ln : 

1. Alda lnya l perlilndungaln terhalda lp Ha lk Alsa lsi l Ma lnusi la l (HAlM) 

2. Pemerilntalha ln berdalsa lrka ln peralturaln 

3. Alda lnya l Peraldi llaln a ldmilni lstralsi l

3 

4. Alda lnya l pemilsa lha ln da ln pembalgi laln kekua lsa la ln pa ldal Lembalga l nega lral untuk 

menjalmiln perlilndunga ln Halk Alsa lsi l Ma lnusi lal. 

Merujuk palda l salla lh saltu cilri l dalri l konsep rechstalalt yali ltu alda lnyal 

perlilndunga ln terhalda lp Ha lk Alsa lsi l Ma lnusi la l (HAlM), di lma lna l Ha lk Alsa lsi l Ma lnusi la l 

pa ldal ketentualn Pa lsa ll 1 Unda lng-Unda lng Nomor 39 di lnya lta lka ln ba lhwa l HAlM 

merupalka ln seperalngkalt ha lk yalng melekalt pa ldal ha lki lalka lt daln keberalda ln malnusi la l 

seba lgali l malkhluk Tuhaln Ya lng Ma lha l Esa l da ln merupalkaln a lnugeralh-Nya l ya lng 

wa ljilb di lhormalti l diljungjung jugal di llilndungi l oleh negalra l hukum, pemerilnta lh daln 

setila lp ora lng demil kehormalta ln sertal perlilndunga ln ha lrkaltal da ln ma lrtalba lt 

malnusi la l.4 Mengenali l ketentualn umum Halk Alsa lsi l Ma lnusi lal da llalm hubungalnnya l 

dengaln keduduka lnnya l di l ha ldalpa ln hukum da ln pemerilntalh merekal wa lji lb menala ltil 

hukum iltu daln pemerilntalh iltu dengaln tilda lk aldal kecuallilnya l. UUD menegalskaln 

semual wa lrga l nega lral bersa lmala ln kedudukalnnya l di l dalla lm hukum termalsuk ba lgi l 

pa lral penyalnda ln di lsa lbilli ltals. Pri lnsi lp i lnil di lna lmalka ln teoril equallilly before the lalw 

 
3 Moh. Malhfud M. D., “Perdebalta ln Hukum Taltal Negalral: Palscal A lmalndemen Konstiltusil” 

(Jalkalrtal: LP3ES, 2007), h. 11. 
4 Penjelalsaln altals Undalng-Undalng Nomor 39 Talhun 1999 tentalng Halk Alsalsil Malnusilal 
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(persa lmala ln dil depaln hukum) yaliltu sua ltu normal yalng melilndungil Ha lk Alsa lsi l 

Walrga l Negalra l. 

Konsep di l altals tertualng da llalm Undalng-Unda lng Halk Alsa lsi l Malnusi la l Nomor 

39 Talhun 1999 (Undalng-Unda lng Ha lk Alsa lsi l Ma lnusi la l) yalng tildalk mengenall 

i lstilla lh “Penyalnda lng Di lsa lbi lliltals” na lmun i lstilla lh i lnil di ltemukaln dalla lm Conventilon 

on Rilghts of Person wi lth Dilsalbi lli ltiles ( konvensi l mengenali l Ha lk-Ha lk Penyalnda lng 

Di lsa lbi lliltals). Ha ll i lni l di lsa lhkaln oleh Ilndonesi la l dalla lm Unda lng-Undalng Nomor 19 

Talhun 2011 tentalng Pengesa lha ln Conventilon on Rilghts of Person wi lth 

Di lsalbi llilti les palda l talngga ll 18 Oktober 2011 ya lng menyaltalka ln : “ Setila lp 

penyalnda lng di lsa lbilli ltals ha lrus beba ls da lril penyilksa la ln a ltalu perlalkua ln yalng kejalm, 

jugal tilda lk malnusi la lwi l, merendalhkaln malrta lbalt malnusi la l, bebals dalri l eksploiltalsi l, 

kekeralsa ln da ln perlalkualn semena l-menal memillilki l ha lk untuk mendalpaltka ln 

penghormaltaln a ltalu i lntegriltals mentall daln fi lsi lknya l berdalsa lrkaln kesa lmala ln dengaln 

org la liln “. Di l Ilndonesi la l ya lng berdalsa lr pa lda l Unda lng-Unda lng Nomoor 8 ta lhun 

2016 tentalng Penyalnda lng Di lsa lbi lliltals  da ln di ljelalska ln ba lhwa l kesetalrala ln da ln non 

di lskri lmilna lsi l merupalka ln salla lh saltu syalra lt dalril terbukalnyal alkses ba lgi l oralng 

dengaln di lsa lbi lliltals.5 

Penya lndalng di lsa lbilli ltals beralrti l seseoralng dengaln Kelali lna ln filsi lk alta lu mentall 

ya lng dalpa lt mencegalh alta lu mempersulilt melalkukaln sesua ltu. Secalra l umum 

penyalnda lng di lsa lbilli ltals memilli lkil ka lra lkteri lstilk ya lng uni lk. Di lsa lbi llilta ls a lda llalh 

i lstilla lh yalng melilputil ga lnggualn, keterba ltalsa ln a lktilvi ltals,6 da ln pembaltalsa ln 

pa lrtilsi lpa lsi l. Galnggua ln merupalkaln sebua lh malsa llalh terhalda lp fungsil tubuh alta lu 

strukturnyal. Sua ltu pembaltalsa ln kegi lalta ln a ldalla lh kesuliltals ya lng di lha ldalpi l oleh 

i lndilvi ldu dalla lm melalksa lna lka ln tugals altalu tilnda lkaln, sedalngka ln pembaltalsa ln 

pa lrtilsi lpa lsi l merupalka ln malsa llalh ya lng dila lla lmil oleh ilndi lvi ldu dallalm keterlilba ltaln 

da llalm si ltualsi l kehildupa ln. Ja ldi l menurut penulils di lsa lbi lliltals a lda llalh sebua lh 

 
5 Yu Purnalmal, “Pelalksalnalaln Ha lk-Halk Penyalndalng Dilsalbilliltals Dallalm Peralturaln Daleralh 

Kalbupalten Bone Nomor 5 Talhun 2017 Tentalng Perlilndungaln Daln Pemenuhaln Halk Penyalndalng 

Dilsalbilliltals”(Skrilpsil Progralm Salrjalnal, IlAlI lN Bone, 2019). h. 4. 
6 Balmbalng Sunggono daln Alri les Halrilalnto, Balntualn Hukum daln Ha lk A lsalsil Malnusilal, 

Malndalr Malju, Balndung, 1994, hlm. 10 
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fenomenal kompleks yalng mencermilnka ln i lnteralksi l a lntalra l cilri l da lri l tubuh 

seseora lng daln ci lril da lril ma lsya lralka lt tempalt di lal ti lnggall.  

Pa lra l penyalnda lng di lsa lbi lliltals Kota l Ba lndung ya lng juga l  mempunyalil 

kedudukaln, ha lk, kewa ljilba ln daln pera ln ya lng sa lmal dengaln ya lng lali ln di lsegallal 

a lspek kehildupa ln da ln penghildupa ln. Da ln untuk mewujudkaln pelilndunga ln daln 

pemenuhaln halk Penya lnda lng Di lsa lbilli ltals di lperlukaln sa lralna l da ln pralsa lra lna l sertal 

upa lyal ya lng lebilh terpaldu da ln berkesi lnalmbunga ln sehilngga l Penyalnda lng 

Di lsa lbi lliltals terlilndungi l dalri l penelalntalraln, eksploilta lsi l, pelecehaln da ln segalla l 

tilnda lka ln dilskri lmi lnalti lf, sertal pelalnggalra ln ha lk alsa lsi l ma lnusi lal. 

Di lna ls Sosi la ll Kota l Ba lndung merupa lkaln lembalga l pemerilntalha ln ya lng 

bertalnggung jalwa lb melalksa lnalka ln pembalnguna ln dil bi ldalng kesejalhtrala ln sosi la ll, 

ya lng mencalkup semual upa lyal progra lm da ln kegilalta laln ya lng diltunjukaln untuk 

mewujudkaln, membilna l daln memelilhalra l, memulilhka ln daln mengembalngkaln 

kesejalhtrala ln sosi la ll yalng di llalksa lna lkaln bersa lmal sebalga li l talnggung jalwa lb 

pemerilntalh da ln malsya lra lkalt, Di lna ls sosi la ll yali ltu tempalt perlilndungaln ba lgi l 

malsya lra lka lt sosila ll terutalma l balgi l malsya lra lka lt penyalnda lng dilsa lbi lliltals. Di lna ls sosi la ll 

jugal berpera ln secalra l ma lksi lmall untuk memperbalilki l ta lralf hi ldup penya lnda lng 

di lsa lbilli ltals, dengaln mendorong merekal dalla lm kegila ltaln ya lng merekal milli lkil a lgalr 

merekal mempunyali l beka ll dalla lm hildupnya l. Ka lrena l pa ldal ha lki lkaltnya l peraln di lna ls 

sosi la ll ya liltu untuk menjallalnka ln tugals pemerilntalh da leralh secalra l ma lksi lmall 

terlebilh khusus untuk ma lsya lra lkalt penyalnda lng dilsa lbi llilta ls. 

Da llalm hall i lnil pemerilntalh Kotal Ba lndung telalh memberlalkuka ln Peralturaln 

Da leralh Nomor 15 Talhun 2019 Palsa ll 17 Alyalt (1) yalng berilsi l tentalng 

Perlilndunga ln da ln Pemenuhaln  Ha lk Penya lnda lng Di lsa lbi lliltals, ya lng seca lra l khusus 

`memberilka ln lalnda lsa ln hukum ya lng kua lt da llalm perjualngaln persa lma laln ha lk ba lgil 

setila lp penyalnda lng dilsa lbi lliltals denga ln di lberlalkukalnnya l peralturaln tersebut 

merupaln lalngka lh a lwa ll balgi l pa lra l penya lndalng di lsa lbi lliltals untuk memulali l 

perjualnga ln yalng ba lru daln untuk bi lsa l hildup lebilk ba lilk la lgil. 

 Pa lda l perempualn di lsa lbilli ltals lebilh rentaln mengallalmil pelecehaln  

di lbalndi lngka ln dengaln perempualn normall lali lnnyal, khusus nya l ora lng da lla lm 

ga lnggualn ji lwa l (ODGJ) di lka lrena lkaln posi lsi l merekal sebalga li l perempualn da ln 
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seba lgali l penyalnda lng di lsa lbilli ltals. Berda lsa lrka ln dalta l  dalri l Di lna ls Sosi la ll Kotal 

Ba lndung  balhwa l jumlalh Penyalnda lng dilsa lbi lliltals (PEDIl) ya lng terdalftalr dil Di lna ls 

Sosi la ll Kotal Ba lndung seki ltalr 4200 jilwa l di lsa lbilli ltals 7.denga ln kalsus pelecehaln 

seksua ll Perempualn penyalnda lng di lsa lbilli ltals palda l talhun 2018 berjumlalh 89 kalsus, 

pa ldal ta lhun 2020 berjumlalh 77 kalsus denga ln kalsus ya lng pa llilng ba lnya lk yalkni l 

Kekeralsa ln seksua ll sebesa lr 42%. Da ln penya lndalng di lsa lbi llilta ls i lntelektuall ya lng 

pa llilng rentaln menjaldil korba ln kekeralsa ln seksua ll dengaln persentalse 45% altalu 

setalra l dengaln 51 kalsus.8 Ha ll tersebut dalpa lt membuktilkaln ba lhwa lsa lnyal 

penyalnda lng di lsalbi lli ltals malsi lh menjaldi l kelompok penyalndalng di lsa lbilli ltals ya lng 

pa llilng rentaln mengallalmil kekeralsa ln seksua ll bali lk dil ra lna lh publilk. 

  Da lri l dalta l yalng penulils da lpa ltkaln balhwa l ba lnyalk terjaldil permalsa lla lhaln ya lng 

telalh  terjaldil di l kota l ba lndung  ya li ltu ka lsus pelecehaln ya lng di lmalna l Seora lng 

wa lni ltal yalng menjaldil korba ln oleh temaln sua lmil nya l dilmalna l kejaldila ln tersebut 

berlalngsung  di l kedila lmaln nya l sendilri l da ln terjaldi l di lsa lalt sua lmil korba ln jugal 

seda lng beraldal di l kedila lmaln nya l halnya l sa ljal sua lmil korba ln sedalng bera ldal di l lalntali l 

a ltals daln Korba ln sedalng dil lalnta lil balwa lh lallu pelalku mengaljalk korbaln hi lnggal 

memalksa l korbaln mengilkutil pelalku ke kebun pilsa lng hi lnggal talngga ln dil genggalm 

dengaln kerals da ln dil bekalp lallu dil dorong hilngga l terjaltuh daln terjaldi l hall yalng 

tilda lk senonoh kepaldal korbaln hi lnggal korba ln melalporka ln pelalku ke Polsek 

ba lndung.9 Da ln da lril ka lsus ya lng tela lh dilla lporka ln tilnda lkaln da lri l pemerilntalh sa lnga lt 

lalmba lt sehilngga l korbaln belum menda lpaltka ln halk nya l dilma lnal korba ln 

mengilngi lnkaln ka lsus tersebut bilsa l di l talnga lnil da ln pelalku di l jeralt dengaln hukum 

ya lng berlalku. 

Seora lng perempualn yalng telalh dillecehka ln oleh seoralng lalkil-lalki l yalng 

menjalbalt sebalga li l salla lh peralngkalt desal di l Kotal Ba lndung. Korbaln pelecehaln 

 
7 Halsill Walwalncalral dengaln Balpalk Alsep Nuryalnal Stalf Bildalng Rehalbilliltalsil Dilnals Sosilall 

Kotal Balndung 
8 Alprilsalril, Nurlilalnal Cilptal. 2018. “Peraln Lembalgal Hilmpunaln Walniltal 

Dilsalbilliltals Ilndonesilal (HWDIl) Balgil Perempualn Tunal Rungu Korbaln Pelecehaln 

Seksuall.” Prosildilng Peneliltilaln Daln Pengalbdilaln Kepaldal Malsyalralkalt 5(1):73. doil: 

10.24198/jppm.v5il1.16018 

9 https://balndung.kompals.com/reald/2022/03/31/080846478/pengalkualn-walniltal-

dilsalbilliltals-dil-balndung-dilperkosal-temaln-sualmil-allalmil?palge=alll  

https://balndung.kompals.com/reald/2022/03/31/080846478/pengalkualn-walniltal-dilsalbilliltals-dil-balndung-dilperkosal-temaln-sualmil-allalmil?palge=alll
https://balndung.kompals.com/reald/2022/03/31/080846478/pengalkualn-walniltal-dilsalbilliltals-dil-balndung-dilperkosal-temaln-sualmil-allalmil?palge=alll
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tersebut aldallalh perempualn ya lng selalma l ilni l di lalngga lp oleh walrga l sekilta lr 

mengallalmi l galnggualn da llalm komunilka lsi l na lmun kalsusnya l di l tutup dilka lrenalka ln 

persa lksi laln ya lng di lberilka ln oleh korbaln i ltu tilda lk jelals ka lrenal korba ln tilda lk bi lsa l 

berkomunilka lsi l alta lu berbilcalra l dengaln ba lilk da ln benalr. 

  Da lri l beberalpa l permalsa llalha ln dila ltals pemerilntalh Kota l Balndung memillilkil 

a lturaln ya lng mengaltur terkali lt dengaln perli lndungaln ha ll tersebut terdalpa lt da llalm  

Pa lsa ll 7 alya lt (1) Pemerilntalh Da leralh Kotal Ba lndung ya lng berbunyil da llalm 

Penghormalta ln, Pelilndunga ln da ln Pemenuha ln ha lk kealdi llaln da ln perli lndungaln 

hukum wa ljilb: a l. menjalmiln da ln meli lndungi l ha lk Penya lndalng Di lsa lbi lli ltals seba lga lil 

subjek hukum untuk melalkuka ln tilndalka ln hukum yalng salma l dengaln lali lnnya l; b. 

menyedilalka ln balntua ln hukum kepalda l Penyalnda lng Di lsa lbilli ltals da llalm setila lp 

pemerilksa laln palda l setila lp lembalga l penega lk hukum dalla lm hall keperdaltala ln 

da ln/altalu pi lda lna l sesua li l dengaln ketentualn pera lturaln perunda lng-undalnga ln; c. 

menyedilalka ln balntua ln hukum kepalda l Penya lndalng Di lsa lbi lliltals ya lng mempunyali l 

malsa lla lh dengaln hukum; daln d. melalkuka ln sosi lalli lsa lsi l perlilndungaln hukum 

kepalda l malsya lra lkalt daln a lpalra ltur negalra l tentalng Pelilndunga ln Penyalnda lng 

Di lsa lbi lliltals (2) Pela lksa lna laln kewa lji lbaln sebalga li lmalnal di lma lksud pa ldal a lya lt (1) 

huruf a l daln huruf b di llalkuka ln melalluil pemberilaln fa lsi llilta lsi l balntua ln hukum 

berupal penda lmpilnga ln, konsulta lsi l da ln a ldvoka lsi l hukum. (3) Pela lksa lna laln 

kewa ljilba ln sebalga lilma lnal di lmalksud pa ldal a lya lt (1) huruf c dilla lkukaln sesua li l dengaln 

ketentualn peraltura ln perundalng-undalnga ln. (4) Pelalksa lna la ln kewaljilba ln 

seba lgali lmalna l dilma lksud pa ldal a lya lt (1) huruf d di llalkukaln melalluil penyuluhaln, 

semilna lr, a ltalu publi lkalsi l. (5) Ketentua ln lebilh la lnjut mengenali l talta l calral 

pelalksa lna laln kewa ljilba ln sebalga li lmalna l dilma lksud pa lda l alya lt (1).  

Berdalsa lrka ln pa ldal pera lturaln da leralh di la ltals ba lhwa l, Perli lndunga ln da ln 

Pemenuhaln Ha lk Penya lnda lng Di lsa lbilli ltals Pa lsa ll 7  korba ln seha lrusnya l 

mendalpa ltkaln ha lk-ha lk ya liltu: ha lk untuk mendalpa ltkaln penda lmpilng hukum, ha lk 

untuk mendalpaltkaln penerjemalh, ha lk untuk mendalpaltka ln alhli l, halk bebals da lri l 

pertalnya laln menjeralt daln merendalhka ln, ha lk untuk di lperilksa l penyi ldilk, ja lksa l da ln 

ha lkilm ya lng fa lha lm tentalng di lsa lbi lli ltals, ha lk untuk mendalpa ltkaln i lnformalsi l tentalng 
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perkembalngaln ka lsus, ha lk untuk menda lpaltka ln i lnformalsi l tentalng putusa ln 

pengaldi llaln.  

Pa lnda lngaln Ilsla lm sebalga li lmalnal ura li laln di l alta ls menegalska ln semalngalt 

keberpilha lkaln Ilsla lm terhaldalp penya lndalng di lsa lbi lliltals. Ilmplementalsi l 

keberpilha lkaln I lsla lm terhalda lp penyalnda lng di lsa lbilli ltals di llalkuka ln dengaln beberalpal 

ha ll sebalga lil berilkut:  

1. Menga lrusutalma lkaln pemalha lmaln ba lhwa l I lsla lm memalnda lng penyalnda lng 

di lsa lbilli ltals seta lral dengaln ma lnusi lal la lilnnya l.  

2. Mendorong penyalnda lng di lsa lbi lliltals untuk mensyukuri l segalla l kondi lsi l 

di lrilnya l seba lgali l berkalh da lril Allla lh SWT.  

3. Mendorong penyalndalng di lsa lbilli ltals untuk bersilka lp optilmils, malndi lril da ln 

mengoptilmallkaln sega llal potensi lnya l untuk hi ldup da ln berperaln seca lral lebilh 

luals di l tengalh kehi ldupaln malsya lra lka lt sebalga lilma lnal umumnyal.  

4. Mendorong penya ldalng di lsa lbi llilta ls untuk memperjualngka ln ha lk-halk 

a lsa lsi lnyal: bali lk halk dil bilda lng pendildilka ln, sosi la ll, hukum, poliltilk, ekonomil, 

malupun ha lk-ha lk lali lnnyal.  

5. Menentalng segalla l silka lp daln perlalkualn di lskri lmilna ltilf terhalda lp penyalndalng 

di lsa lbilli ltals ba li lk yalng di llalkuka ln oleh ilndi lvildu, malsya lra lka lt malupun lembalga l.  

6. Mendukung aldvoka lsi l terhaldalp penyalnda lng dilsa lbi lliltals oleh malsya lralka lt, 

pemerilntalh, orgalni lsa lsi l- orga lnilsa lsi l ,da ln lali lnnya l. 10 

Ilsla lm memalnda lng penyalnda lng di lsa lbi lliltals memilli lkil ha lrka lt daln ma lrtalba lt 

ya lng sa lmal dengaln merekal ya lng tilda lk memilli lkil di lsa lbi lliltals. All-Qur’a ln menyalta lkaln 

ba lhwa l semual ora lng sa lma l di l malta l Alllalh, terlepals da lri l kemalmpualn fi lsi lk 

merekaltilnjalua ln, menurut ilslalm da llalm ha ll i lnil seba lga lilma lnal fi lrmaln Allla lh S.W.T 

ya lng tercalntum dallalm Sura lh Aln-Nur a lya lt  [24]: 6111 yalng berbunyi l: 

 
10https://ilslalm.nu.or.ild/balhtsul-malsalill/palndalngaln-ilslalm-terhaldalp-penyalndalng-

dilsalbilliltals-l2Dq5  

11 Kementerilaln Algalmal, All Quraln Daln Terjemalhaln, ( Suralbalyal : Kalryal Algung 

,2002). hlm. 500 51 

https://ilslalm.nu.or.ild/balhtsul-malsalill/palndalngaln-ilslalm-terhaldalp-penyalndalng-dilsalbilliltals-l2Dq5
https://ilslalm.nu.or.ild/balhtsul-malsalill/palndalngaln-ilslalm-terhaldalp-penyalndalng-dilsalbilliltals-l2Dq5
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عَلَىٰٰٓ  لَّيْسَ عَلَى ٱلْْعَْمَىٰ حَرَجٌ وَلََ عَلَى ٱلْْعَْرَجِ حَرَجٌ وَلََ عَلَى ٱلْمَرِيضِ حَرَجٌ وَلََ 

تكُِمْ.... أنَفسُِكُمْ أنَ تأَكُْلوُا۟ مِنۢ بيُوُتكُِمْ أوَْ بيُُ  هَٰ ٰٓئكُِمْ أوَْ بيُوُتِ أمَُّ وتِ ءَاباَ  

Alrti lnyal:” Ti ldalk aldal hallalngaln balgi l oralng butal, ti ldalk (pulal) balgi l oralng 

pi lncalng, tildalk (pulal) balgi l oralng salki lt, daln tildalk (pulal) balgi l dilri lmu sendi lri l, malkaln 

(bersalmal-salmal merekal) dilrumalh kalmu sendi lri l altalu di lrumalh ba lpalk-balpalkmu, 

di lrumalh i lbu-i lbumu….” 

Alya lt i lnil seca lral ekspli lsi lt menegalska ln kesetalra laln sosi la ll a lntalra l penya lndalng 

di lsa lbilli ltals da ln merekal ya lng bukaln penyalnda lng di lsa lbilli ltals. Mereka l halrus 

di lperlalkukaln seca lral sa lma l daln di lterilma l secalra l tulus, talnpa l di lskri lmilna lsi l, daln ta lnpal 

sti lgmal negaltilf da llalm kehildupa ln sosi la ll.12 a lya lt dil altals juga l menegalska ln kesetalra la ln 

sosi la ll alntalra l penyalnda lng dilsa lbi llilta ls denga ln yalng buka ln penyalndalng di lsa lbi lliltals.13 

Kesetalra laln sosi la ll ya lng di lmalksud di lsi lni l ila llalh seluruh ilndi lvi ldu malupun kelompok 

memillilki l kesalmala ln halk untuk memilli lh daln dilpi llilh, sa lma l dilmalta l hukum, mendalpalt 

pendildi lka ln yalng lalya lk, jalmi lnaln kesehalta ln da ln pengalmalna ln sosi la ll lalilnnya l yalng 

sa lmal melilba ltkaln seluruh lalpilsa ln ma lsya lralka lt talnpal a ldalnya l di lskri lmilna lsi l. 

All-Qur’a ln seba lgali l sumber pokok alja lraln i lslalm, pa ldal ha lki lkaltnya l secalra l 

tekstuall tildalk menetalpka ln negalral dengaln calra l bernegalra l secalra l jelals da ln lengkalp, 

talpi l di lda llalm all-qur’a ln di lungkalp i lde da lsa lr tentalng kehi ldupa ln bernegalral da ln 

pemerilntalha ln, nalmal si lstem pemerilnta lhalnnya l jugal dilsebutkaln. Da lri l ilde dalsa lr 

tersebutlalh, di lkembalngka ln i llmu pengetalhua ln ya lng membilcalra lkaln mengenali l poli ltilk 

da ln bernegalral ya liltu fi lqh si lyalsa lh (Hukum Talta l Negalra l)14 

Filqh Si lyalsalh sebalga li l illmu ketaltalnegalra laln da llalm ilsla lm dila lntalra lnyal 

membilalca lralka ln tentalng si la lpa l sumber kekua lsa laln, si la lpal pelalksa lna l kekualsa la ln, dalsa lr 

da ln balgali lmalna l pelalksa lnal kekualsa la ln menja llalnka ln kualsa l yalng dilberilka ln kepalda lnyal 

da ln kepalda l si lalpa l pelalksa lna l kekualsa la ln bertalnggung ja lwa lb alta ls kekualsa la ln tersebut. 

 
12 Syekh Allil Als-Shalbunil, “palndalngaln ilslalm terhaldalp penyalndalng dilsalbilliltals, dallalm 

https://ilslalm.nu.or.ild/post/reald/83401/palndalngaln-ilslalm-terhaldalp-penyalndalng-di lsalbilliltals, 9 Julil 

2020. 
13 Halfilz, NU Onlilne, http://www.nu.or.ild/post/reald/83401/palndalngalnilslalmterhaldalp-

penyalndalng-dilsalbilliltals, dilalkses 8 Jalnualri l 2020  
14 Benil Alhmald Salebalni l, Filqh Silyalsalh, (Balndung: CV. Pustalkal Setilal. 2008), cet. Ke-1, h.13 
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Objek kaljila ln dalri l filqh si lyalsalh15 melilputil alspek pengalturaln hubungaln a lntalr wa lrgal 

negalra l, hubunga ln a lntalra l wa lrgal nega lra l denga ln lembalgal nega lral, hubunga ln lembalgal 

negalra l dengaln lembalga l negalra l, bali lk hubunga ln ilnternall negalral malupun hubunga ln 

eksternall alnta lrnegalral da llalm berba lgali l bi ldalng kehi ldupaln. Denga ln penjelalsa ln 

tersebut, beralrtil ka ljila ln si lya lsa lh fokus pa ldal a lspek pengalturaln. 

Alda lnya l keterlilbalta ln dalri l pilha lk pemerilnta lh da ln ilnsta lnsi l terkalilt dilha lra lpkaln 

sa lnggup da llalm terlalksa lna lnyal pera lturaln dengaln ba li lk, yali ltu sebalga lil kontrol sosi la ll 

da llalm pelalksa lna la ln peralturaln tentalng perlilndunga ln daln pemenuhaln halk ba lgil 

di lsa lbilli ltals, seki lra lnyal da lpa lt dilka ljil lebilh da llalm da llalm teoril filqh si lyalsalh dusturi lyalh, 

ya lng malna l filqh si lyalsalh dusturi lyalh ti lda lk halnya l di lguna lkaln untuk mengkaljil 

ba lgali lmalna l hubunga ln alntalra l pemilmpiln dengaln ra lkya lt daln jugal seba llilknya l 

ba lgali lmalna l pelalksa lnala ln peraltura ln dila ltur. 

Da llalm i lslalm ka ljila ln permalsa llalha ln filqh si lya lsa lh dusturilya lh a ldalla lh hubungaln 

a lntalra l pemilmpiln di l saltu pi lhalk da ln ra lkya ltnyal di l pilha lk lali ln sertal kelembalga la ln-

kelembalga laln ya lng a lda l di l dalla lm malsya lra lkaltnya l, Oleh kalrenal i ltu, di l da llalm filqh 

si lya lsa lh dusturi lyalh bi la lsa lnya l di lbalta lsi l ha lnya l membalhals penga ltura ln da ln perundalng-

unda lngaln ya lng di ltuntut oleh hall i lhwa ll kenegalra laln da lri l segil persesua li laln denga ln 

pri lnsi lp-prilnsi lp a lgalma l daln merupalkaln reallilsa lsi l kemalsla lhaltaln malnusi la l sertal 

memenuhil kebutuhalnny,16  ma lkal selerals denga ln kali lda lh filqh si lya lsa lh, yalkni l : 

اعِيَّةِ مَنوُْطٌ باِلْمَصْلَحَةِ  مَاِم عَلَى الرَّ فُ الِْْ  تصََرُّ

Alrti lnyal : “Kebilja lkaln seora lng pemilmpiln terha ldalp ra lkyaltnya l bergalntung 

pa ldal kemalsla lhalta ln”. 

Ka li ldalh i lnil menegalska ln balhwa l seoralng pemilmpi ln halrus berorilentalsi l kepalda l 

kemalsla lhalta ln ralkya lt, buka ln mengilkutil keilngi lna ln ha lwa l nalfsunya l a lta lu keilngi lna ln 

kelualrga lnyal a ltalu kelompoknyal. Da llalm ha ll ilni l diljelalska ln ba lhwal seti lalp kebi ljalka ln 

ya lng malsla lha lt daln ma lnfala lt ba lgil ra lkya lt ma lkal i ltulalh ya lng ha lrus di lrencalna lka ln, 

di llalksa lna lkaln, di lorgalni lsa lsi lka ln, daln di lni lla lil/di levallusi l kemaljua lnnyal. Seba llilknya l, 

 
15 Suyuthil Pulungaln, Filqh Silyalsalh aljalraln, Sejalralh, daln Pemilkilraln, (Jalkalrtal: Raljal Gralfilndo 

Persaldal, 2002), hlm. 67. 

16 H.Al.Djalzulil, Filqh Silyalsalh I lmplementalsil Kemalslalhaltaln Umalt dallalm Ralmbu-Ralmbu 

Syalril‟alh, (Jalkalrtal: Kencalnal, 2003), hlm. 47 
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kebilja lkaln ya lng mendaltalngka ln ma lfsalda lh da ln memudalraltkaln ra lkya lt, iltulalh ya lng 

ha lrus di lsi lngkilrka ln da ln dilja luhil.17 

Si lya lsa lh dusturilya lh pengaltura lnnyal di lori lentalsi lkaln untuk kemalsla lhalta ln 

ra lkyalt. Oleh kalrena l i ltu, dallalm fi lqh si lya lsa lh dusturi lyalh bi la lsa lnyal di lba ltalsi l ha lnyal 

membalhals penga lturaln daln peruda lng-unda lngaln ya lng diltuntut oleh hall ilkhwa ll 

kenegalra laln dalri l segil persesua lila ln dengaln prilnsi lp-pri lnsi lp alga lmal daln merupalka ln 

realli lsa lsi l kemalsla lhaltaln ma lnusi la l sertal memenuhil kebutuhalnnya lDa llalm perspektilf 

Ushul Fi lqh, kemalsla lha ltaln di lbalha ls da llalm ka ljila ln metode allmalsla lhalh a ll-mursallalh, 

ya lknil sua ltu kemalsla lhalta ln yalng ti ldalk mempunya lil da lsa lr da llill, tetalpi l tilda lk a ldal ya lng 

membaltallkalnnya l a ltalu melalra lngnyal. Ji lka l terdalpa lt sua ltu kejaldila ln ya lng ti ldalk a lda l 

ketentualn sya lri l’alt daln tilda lk alda l illlalt yalng kelualr dalri l syalra l’ yalng menentukaln 

kejelalsa ln hukum kaljila ln tersebut, kemudilaln diltemukaln sesualtu yalng sesua lil dengaln 

sya lra l’, yalkni l sua ltu ketentualn berdalsa lrkaln pemelilha lrala ln kemaldha lraltaln a ltalu untuk 

menyaltalka ln sua ltu ma lnfala lt, kejaldi laln tersebut di lnalma lkaln a ll-malsla lha lh a ll-mursallalh. 

Tujualn uta lmal a ll-malslalha lh a llmursalla lh a ldalla lh kemalsla lhaltaln, ya lkni l memelilha lra l da lril 

kemudhalra ltaln daln menjalga l kemalnfala ltalnnya l

18 

Berdalsa lrka ln pemalpalra ln laltalr belalka lng di laltals  penuli ls tertalri lk untuk 

melalkukaln peneliltila ln dengaln judul “Ilmplementalsi l Palsall 7 alyalt 1 Perdal Nomor 15 

Talhun 2019 Tentalng Perlilndungaln daln Pemenuha ln Halk Penyalnda lng Di lsalbi lli ltals 

Di l Di lnals Sosi lall Perspektilf Silyalsalh Dusturi lyalh ” 

B. Rumusan Masalah  

Berdalsa lrka ln la ltalr belalka lng ya lng di l ura li lka ln di la ltals, ma lka l peneliltil menga lmbill 

pokok permalsa llalha ln sebalga li l berilkut :  

1. Ba lgali lmalna l Ilmplementalsi l Pa lsa ll 7 Alya lt 1 Perdal Nomor 15 Talhun 2019 Kotal 

Ba lndung Tentalng Perlilndunga ln da ln Pemenuhaln Ha lk Penya lnda lng 

Di lsa lbi lliltals di l Di lna ls Sosi la ll Kota l Balndung?   

 
17 Al. Djalzulil, Kalildalh-Kalildalh Filkilh, (Jalkalrtal: Prenaldalmedi lal Group, 2016) hlm 148 
18 Alcep Djalzuli l, Filqh Silyalsalh: Ilmplementalsil Kemalslalhaltaln Umalt Dalla lm Ralmbu Syalrilalh, 

(jalkalrtal: kencalnal, 2003) hlm. 47 
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2. Ba lgali lmalna l Kebilja lkaln Di lna ls Sosi la ll Kotal Ba ldung terhalda lp Ilmplementalsi l 

Pa lsa ll 7 Alya lt 1 Perdal Nomor 15 Talhun 2019 Tentalng Perlilndunga ln daln 

Pemenuhaln Ha lk Penya lndalng Di lsa lbi lliltals ? 

3. Ba lgali lmalna l Perspektilf Si lyalsa lh Dusturi lya lh Terhalda lp Kebilja lkaln ya lng 

di llalkuka ln Dilna ls Sosi la ll Kotal Balndung berka lilta ln dengaln Ilmplementalsi l Palsa ll 

7 Alya lt 1 Perdal Nomor 15 Talhun 2019 Tentalng Perlilndunga ln daln 

Pemenuhaln Ha lk Di lsa lbi llaltiltals ? 

C. Tujuan Penelitian  

 

1. Untuk Mengetalhui l Ilmplementalsi l Pa lsa ll 7 a lya lt 1 Perda l Nomor 15 ta lhun 2019 

Kota l Balndung  Tentalng Perlilndunga ln da ln Pemenuhaln Ha lk Penyalnda lng 

Di lsa lbi lliltals di l Di lna ls Sosi la ll Kota l Balndung. 

2. Untuk Mengetalhuil Kebi ljalka ln Di lna ls Sosi la ll Kotal Ba ldung Terhaldalp 

Ilmplementalsi l Pa lsa ll 7 Alyalt 1 Perda l Nomor 15 Talhun 2019 Tentalng 

Perlilndunga ln da ln Pemenuhaln Halk Penya lnda lng Di lsa lbilli ltals. 

3. Untuk Mengetalhui l Perspektilf Si lya lsa lh Dusturilya lh Terhaldalp Kebi ljalka ln ya lng 

di llalkuka ln Dilna ls Sosi la ll Kotal Balndung berka lilta ln dengaln Ilmplementalsi l Palsa ll 

7 a lya lt 1 Perdal Nomor 15 Ta lhun 2019 Tenta lng Perlilndunga ln da ln Pemenuhaln 

Ha lk Di lsa lbi llaltilta ls. 

D. Manfaat Penelitian 

 Ma lnfa lalt penelilti laln i lni l yali ltu :  

1. Secalra l teoriltils 

Da lri l ha lsi ll penelilti laln i lni l penuli ls berha lralp bi lsa l memberilka ln pemilki lra ln ya lng 

bermalnfa lalt guna l menalmbalh wa lwa lsa ln sertal i llmu pengetalhua ln tentalng 

Hukum Taltal Negalra l Khususnya l berkalilta ln dengaln silya lsa lh dusturilya lh daln 

kebilja lkaln pemerilntalh ya lng di lha lra lpkaln buka ln ha lnya l menjaldil sua ltu 

peraltura ln tertulils a lka ln tetalpi l dalpa lt di ltera lpkaln pelalksa lna la lnnyal seca lral 

malksi lma ll. Kalrena l permalsa llalha ln dalla lm peneliltila ln i lnil sa lnga lt eralt ka lilta lnnyal 

dengaln upalya l pemerilnta lh dallalm mengilmplementalsi lka ln sualtu kebiljalka ln 

terkali lt ilmplementalsi l Pa lsa ll 7 a lya lt 1 Perda l Nomor 15 Ta lhun 2019 tenta lng 
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perlilndunga ln daln pemenuhaln halk perempua ln penyalndalng di lsa lbilli ltals dil 

di lnals sosi la ll Kota l Ba lndung. 

2. Secalra l Pra lktils 

a. Ba lgil penulils, peneliltila ln i lnil di lhalra lpka ln dalpa lt bermalnfa lalt untuk mengalsa lh 

kemalmpualn di lri l sendilri l dalla lm membua lt kalrya l illmila lh, daln juga l dil 

ha lralpka ln ba lgil penuli ls untuk memperoleh gelalr sa lrjalna l. sertal da lla lm 

peneliltila ln ilni l peneliltil jugal berha lralp malmpu bersosi la llilsa lsi l kepalda l 

malsya lra lka lt tentalng penelilti laln da ln pengetalhua ln tentalng ma lsa llalh ilni l.  

b. Untuk pembalcal da ln kha llalya lk umum, peneliltila ln ilni l di lha lralpka ln bi lsal 

menalmbalh kha lzalnalh i llmu pengetalhua ln khususnya l da llalm ralna lh silya lsa lh 

dusturi lyalh. 

E. Kerangka Pemikiran  

 Untuk menjalmi ln pemenuhaln ha lk penya lndalng di lsa lbilli ltals, pemerilntalh 

menerbiltkaln Unda lng-undalng Nomor 18 talhun 2016 tentalng penyalnda lng 

di lsa lbilli ltals. Alda lnya l undalng-unda lng penya ldalng di lsa lbi lliltals tersebut, tildalk sa ljal 

menjaldil pa lyung hukum balgi l penyalnda lng dilsa lbi llilta ls, talpi l jalmilna ln alga lr kalum 

di lsa lbliltals terhilnda lr dalri l segalla l bentuk keti ldalka ldi llaln, kekeralsa ln daln dilskri lmi lnalsi l. 

Begiltu juga l Da leralh Kota l Ba lndung telalh memberlalkuka ln Peraltura ln Da leralh Nomor 

15 Talhun 2019 Palsa ll 17 Alya lt (1) yalng beri lsi l tentalng Perlilndunga ln daln Pemenuhaln 

Ha lk Penya lndalng Di lsa lbi lli ltals, ya lng seca lra l khusus memberilka ln lalnda lsa ln hukum 

ya lng kualt dallalm perjualngaln persa lmala ln ha lk balgi l setilalp penyalnda lng dilsa lbi llilta ls 

dengaln di lberlalkuka lnnyal pera lturaln tersebut merupaln la lngkalh a lwa ll ba lgi l pa lral 

penyalnda lng dilsa lbi llilta ls untuk memulalil perjualnga ln yalng ba lru daln untuk billsa hi ldup 

lebilk ba lilk la lgil. 

Peneliltila ln i lnil menggunalka ln beberalpal teoril, ya liltu teoril ilmplementalsi l 

kebilja lkaln, teoril perlilndungaln hukum, da ln teoril Si lya lsa lh Dusturilya lh yali ltu all- 

malsla lha lh all-mursa llalh. Hukum berfungsi l seba lgali l pelilndunga ln kepentilngaln 

malnusi la l, alga lr kepentilngaln malnusi la l terlilndungi l, hukum halrus di llalksa lnalka ln secalra l 

profesi lonall. Pelalksa lna laln hukum dalpa lt berlalngsung normall, dalma lil, da ln tertilb. 

Hukum ya lng telalh di llalnggalr ha lrus di ltegalkka ln melallui l penegalkkaln hukum. 
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Penegalkka ln hukum menghendalki l kepa lstila ln hukum, kepa lstila ln hukum merupalka ln 

perlilndunga ln yustilsi lalble terhalda lp tilnda lkaln sewena lng-wenalng. Ma lsya lra lka lt 

menghalra lpkaln a lda lnya l kepalsti la ln hukum ka lrenal denga ln a ldalnya l kepa lstila ln hukum 

malsya lra lka lt alkaln tertilb, a lmaln daln da lmali l. Ma lsya lra lkalt menghalra lpka ln malnfala lt dallalm 

pelalksa lna laln penegalkka ln hukum. Hukum a ldalla lh untuk malnusi la l malka l pelalksa lna la ln 

hukum halrus memberil ma lnfala lt, kegunala ln ba lgil ma lsya lralka lt jalnga ln sa lmpali l hukum 

di llalksa lna lkaln menilmbulkaln keresalha ln di l dallalm malsya lra lka lt. Malsya lra lkalt ya lng 

mendalpa ltkaln perlalkua ln yalng bali lk daln bena lr alkaln mewujudkaln kealdala ln yalng taltal 

tentrem ralhalrja l. Hukum dalpa lt melilndungi l ha lk daln kewa ljilba ln setila lp ilndi lvi ldu dalla lm 

kenyalta laln ya lng senya ltalnya l, denga ln perlilndunga ln hukum ya lng kokoh a lkaln 

terwujud tujualn hukum secalra l umum: ketertilba ln, kealma lnaln, ketentralmaln, 

kesejalhteralaln, keda lmali laln, kebenalra ln, daln kealdi llaln.19 

Perlilndunga ln hukum a ldallalh penyempilta ln a lrtil da lril perlilndunga ln, da llalm ha ll 

i lnil ha lnya l perlilndunga ln oleh hukum sa lja l. Perlilndunga ln ya lng di lberilka ln oleh hukum, 

terkali lt pulal denga ln a ldalnya l ha lk da ln kewa ljilba ln, da llalm ha ll ilni l ya lng di lmilli lkil oleh 

malnusi la l sebalga li l subyek hukum dallalm ilnteralksi lnya l dengaln sesalme malnusi lal sertal 

lilngkunga lnnya l. Sebalgali l subyek hukum malnusi la l memillilki l halk daln kewalji lbaln untuk 

melalkukaln sua ltu tilnda lkaln hukum. 

Menurut Setilono, perlilndungaln hukum a lda llalh tilnda lka ln altalu upa lya l untuk 

melilndungil malsya lra lka lt dalril perbualtaln sewenalng-wena lng oleh pengualsa l yalng tilda lk 

sesua li l dengaln altura ln hukum, untuk mewujudkaln ketertilba ln da ln ketentralmaln 

sehi lnggal memungkilnkaln malnusi la l untuk menilkma ltil malrtalba ltnyal sebalga lil 

malnusi la l.20 Teoril Ilmplementalsi l kebi ljalka ln pa ldal pri lnsi lpnya l a ldalla lh calra l a lgalr sebua lh 

kebilja lkaln da lpalt mencalpali l tujualnnyal. Tilda lk lebilh daln ti ldalk kura lng. Untuk 

mengilmplementalsi lkaln kebilja lkaln publilk, a ldal dua l pillilha ln lalngka lh yalng a ldal, ya liltu 

lalngsung mengilmplementalsi lka ln dallalm bentuk progralm altalu melallui l formulalsi l 

kebilja lkaln derilva lt alta lu turunaln da lril kebilja lkaln publi lk tersebut. Ralngka lila ln 

i lmplementalsi l kebi ljalka ln da lpalt di la lmaltil denga ln jelals ya li ltu dilmulali l da lril progra lm, ke 

 
19 Ilshalq, Dalsalr-dalsalr Illmu Hukum, (Jalkalrtal: Silnalr Gralfilkal, 2009), h. 44 
20 Setilono, Rule of Lalw (Supremalsil Hukum), (Suralkalrtal: Malgilster Illmu Hukum Progralm 

Palscalsalrjalnal Unilversiltals Sebelals Malret, 2004), h. 3. 



14 

 

 
 

proyek daln ke kegilalta ln. Model tersebut mengalda lptalsi l mekalnilsme yalng lalzilm 

da llalm malnaljemen, khususnyal malna ljemen sektor publilk. Kebiljalka ln dilturunka ln 

berupal progra lm progralm ya lng kemudila ln di lturunkaln menjaldil proyek-proyek, da ln 

a lkhilrnya l berwujud palda l kegila ltalnkegila ltaln, ba lilk ya lng di llalkuka ln oleh pemerilntalh, 

malsya lra lka lt malupun kerjalsa lma l pemerilnta lh dengaln ma lsya lralka lt. 

Va ln Meter daln Va ln Horn mendefilnilsi lka ln ilmplementalsi l kebiljalka ln publilk 

seba lgali l tilnda lkaln-ti lndalka ln da llalm keputusa ln-keputusaln sebelumnyal. Tilnda lkaln-

tilnda lka ln ilni l mencalkup usalha l-usa lhal untuk mengubalh keputusaln-keputusaln menjaldi l 

tilnda lka lntilnda lkaln operalsi lona ll dallalm kurun wa lktu tertentu malupun dalla lm ralngkal 

melalnjutkaln usa lha l-usa lhal untuk mencalpa lil peruba lha ln besa lr da ln kecill ya lng 

di ltetalpka ln oleh keputusaln-keputusaln kebi ljalka ln ya lng di llalkuka ln oleh orgalni lsa lsi l 

publilk ya lng di lalra lhka ln untuk mencalpali l tujua lntujualn yalng telalh di ltetalpka ln. 

Alda lpun malkna l ilmplementalsi l menurut Da lni lel Al. Ma lzmalni laln da ln Pa lul 

Sa lba ltiler alda llalh memalhalmi l alpa l ya lng senya ltalnya l terjaldi l sesuda lh sua ltu progralm 

di lnyalta lkaln berlalku a lta lu dilrumuska ln merupa lkaln fokus perha lti laln i lmplementalsil 

kebilja lksa lnala ln ya lkni l kejaldi laln-kejaldi la ln da ln kegi lalta ln-kegila ltaln ya lng ti lmbul sesuda lh 

di lsa lhkalnnya l pedomalnpedomaln kebi ljalksa lna laln Nega lra l ya lng mencalkup ba li lk usa lha l-

usa lha l untuk mengaldmilni lstra lsi lkalnnya l malupun untuk menilmbulkaln a lki lba lt/dalmpalk 

nya ltal pa ldal ma lsya lralka lt a ltalu kejaldi laln-kejaldi laln. Da lri l penjelalsa ln-penjelalsa ln di l alta ls 

da lpalt dilsi lmpulkaln balhwa l ilmplementalsi l kebilja lkaln tilda lk alkaln di lmulalil sebelum 

tujualn-tujualn daln sa lsa lraln-sa lsa lra ln diltetalpka ln altalu dili ldentilfi lkalsi l oleh keputusaln-

keputusaln kebilja lkaln. Ja ldi l ilmplementalsi l merupalka ln sualtu proses kegila ltaln ya lng 

di llalkuka ln oleh berbalgali l a lktor sehilngga l pa ldal a lkhi lrnyal a lka ln mendalpa ltkaln sua ltu 

ha lsi ll yalng sesua li l dengaln tujualn-tujualn alta lu sa lsa lra ln-sa lsa lraln kebilja lkaln i ltu sendilri l. 

Fi lqh Si lya lsa lh a lda llalh i llmu talta l negalra l Ilsla lm ya lng secalra l spesi lfi lk membalha ls 

tentalng seluk beluk pengalturaln kepentilnga ln umalt ma lnusi lal pa lda l umumnyal da ln 

negalra l pa ldal khususnya l, berupa l penetalpaln hukum, peralturaln, da ln kebi ljalkaln oleh 

pemegalng kekualsa la ln yalng bernalfa lska ln a ltalu sejallaln dengaln aljalra ln Ilslalm, gunal 

mewujudkaln kemalsla lhalta ln ba lgil ma lnusi la l da ln menghilnda lrkalnnya l da lril berba lga lil 
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kemudalra ltaln ya lng mungkiln tilmbul dalla lm kehildupa ln bermalsya lralka lt, berbalngsa l, 

da ln bernegalral ya lng dilja llalni lnyal.21 

Si lya lsa lh dusturilya lh ila llalh si lya lsa lh yalng membalha ls tentalng perundalng-

unda lngaln a ltalu si lya lsa lh ya lng mengaltur tentalng da lsa lr daln hubunga ln kerjal sa lma l 

sesa lmal malsya lra lkalt bali lk secalra l tertulils malupun tilda lk tertulils malna l peraln 

pemerilntalh dallalm melilndungi l wa lrgalnya l. Rualng lilngkup pembalha lsa ln dallalm 

si lya lsa lh dusturi lyalh i ltu sendi lri l di lbalta lsi l ha lnya l da llalm pembalha lsa ln tentalng pengalturaln 

da ln perundalngunda lngaln ya lng di ltuntut oleh hall i lhwa ll kenegalrala ln da lril segi l 

persesua lila ln dengaln prilnsi lp-pri lnsi lp alga lma l daln merupalkaln realli lsalsi l kemalsla lhalta ln 

malnusi la l serta l memenuhil kebutuha lnnya l. Menya ldalri l ba lhwa l ti ldalk semua l ma lsa llalh 

kehildupa ln i lni l hukumnyal di ltemukaln di ldalla lm all Qur’a ln da ln Sunna lh/ha ldilts, Ilsla lm 

meletalkka ln prilnsi lp-prilnsi lp umum daln kali lda lh-kali lda lh dalsa lr yalng dalpa lt diljaldi lka ln alhl 

a lz-Zilkril (pa lra l mujtalhi ld) untuk mengemba lngkaln hukum Ilsla lm daln memecalhka ln 

malsa lla lh-malsa llalh ba lru melalluil i ljtilha ld. Sa lla lh sa ltu pri lnsi lp umum daln ka li ldalh da lsa lr 

ya lng di lletalkka ln oleh Ilsla lm i lalla lh ba lhwa l tujualn pokok pensya lri l’a ltaln hukum Ilsla lm 

a ldalla lh untuk mewujudkaln kemalshla lhalta ln22 

 Ka ltal ma lsla lhalh da lri l segi l Ba lhalsa l bera lrtil ma lnfala lt, yali ltu sesua ltu ya lng memberil 

fa ledalh a ltalu guna l ka ltal i lni l teralmbi ll dalri l ka ltal sha lla lhal ya lng bera lrtil ba li lk, ka ltal i lni l 

di lpalka li l untuk menunjukaln oralng, bendal a ltalu kealdala ln ynalg di lalngga lp bali lk dalla lm 

All-Qura ln kaltal i lnil serilng di lpalka lil da llalm deri lvalsi lnya l sepertil sha llilh daln sha llilha lt daln 

lali ln-lali ln. Kemalsla lhalta ln dilba lha ls dalla lm ka ljila ln metode all-malslalha lh all-mursa llalh, 

ya lknil sua ltu kemalsla lhalta ln yalng ti ldalk mempunya lil da lsa lr da llill, tetalpi l tilda lk a ldal ya lng 

membaltallkalnnya l a ltalu melalra lngnyal. Ji lka l terdalpa lt sua ltu kejaldila ln ya lng ti ldalk a lda l 

ketentualn sya lri l’alt daln tilda lk alda l illlalt yalng kelualr dalri l syalra l’ yalng menentukaln 

kejelalsa ln hukum kaljila ln tersebut, kemudilaln diltemukaln sesualtu yalng sesua lil dengaln 

sya lra l’, yalkni l sua ltu ketentualn berdalsa lrkaln pemelilha lrala ln kemaldha lraltaln a ltalu untuk 

menyaltalka ln sua ltu malnfala lt, kejaldila ln tersebut dilna lmalka ln a ll-malsla lha lh all-mursa llalh.  

 
21 Mujalr Ilbnu Syalrilf, Khalmalmi l Zaldal, Filqh Silyalsalh Doktriln daln pemilkilraln Poliltilk I lslalm 

(Jalkalrtal: Erlalnggal, 2008) h.11.  

`22 Yusuf all-Qalrdhalwil, all-Iljti lhald all-Mu’alsilr, t.tp : Dalr alt-Taluzi l’ wal aln-Nalsyr all-I lslalmilyalh, 

1994. hall. 68 
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malshla lha lt menurut ilsti llalh hukum Ilsla lm ila llalh setila lp hall yalng dilma lksudka ln 

untuk memelilha lral keselalmalta ln keyalki lna ln alga lmal (hilfz all- diln) yalng alrtilnya l 

malnusi la l membutuhkaln ja lmilna ln untuk melalksa lnalka ln kegila ltaln a lga lmal ya lng 

di lyalki lni lnyal, keselalmaltal a lkall alrtilnya l malnusi la l membutuhkaln jalmi lnaln alga lr ila l dalpa lt 

menggunalka ln alka llnyal, kesela lmaltaln ji lwa l a lrtilnya l malnusi la l memillilki l a ltals ha lk hi ldup 

ya lng terhormalt da ln mulila l,daln keturuna ln (kehormaltaln) da ln ha lrtal. Ke li lmal ha ll i lnil 

merupalka ln kebutuhaln pri lmer balgi l hi ldup da ln kehildupa ln malnusi la l denga ln terpelilha lral 

da ln terjalmilnnya l ke lilma l ha ll tersebut, ma lnusi lal a lka ln merali lh kemalshla lhalta ln, 

kesejalhteralaln, da ln keba lha lgi lala ln ya lng ha lki lki l, lalhi lr ba lthi ln, jalsma lni l roha lnil, ma lterila ll 

spi lri ltuall, dunila l da ln alkhi lralt. 

Berdalsa lrka ln pemalpalra ln di lalta ls ma lkal penulils memberilka ln galmba lraln denga ln 

ba lgaln di lba lwa lh ilni l  

 

Ga lmbalr .1. Kera lngkal Pemi lkilra ln 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilmplementalsi l Pa lsa ll 7 alyalt 1 Perda l Nomor 15 Talhun 2019 tentalng 

Perlilndunga ln da ln Pemenuhaln Halk Di lsa lbi lli ltals di l Di lna ls Sosi la ll Kotal 

Ba lndung Perspektilf Si lya lsa lh Dusturi lyalh 

 

1. Teoril Ilmplementalsi l 

Kebi ljalka ln 

2. Teoril Perlilndunga ln 

Hukum 
 

Konsep Siyasah 

Dusturiyah 

  

Ma lsla lhalh Mursa lla lh 

 

Di lha lralpka ln penelilti l dalpa lt mengetalhui l sejaluh malna l i lmplementalsi l 

Pa lsa ll 7 Alya lt 1 Perdal Nomor 15 Talhun 2019 tentalng 

Perlilndunga ln da ln Pemenuhaln Halk Di lsa lbi lli ltals di l Di lna ls Sosi la ll 

Kota l Balndung. 
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F. Definisi Operasional  

Untuk memudalhka ln dalla lm memalha lmil i lsti llalh-i lstilti llalh da llalm judul penulils 

mengenalil “ Ilmplementalsi l Perdal Kotal Balndung Nomor 15 Talhun 2019 Palsa ll 7 Alyalt 

1 Tentalng Perli lndungaln Da ln Pemenuha ln Ha lk Dilsa lbi llilta ls Prespektilf Si lya lsa lh 

Dusturi lya lh” oleh kalrenal i ltu penulils merumuska ln tentalng pengertila ln pa ldal ka ltal ya lng 

di lalngga lp perlu, a lgalr ti ldalk terjaldi l kekeli lrualn terha ldalp judul tersebut  alda lpun 

penjelalsa lnnya l sebalga li l berilkut ; 

1. Ilmplementalsi l 

Ri lpley daln Fra lnkliln menjelalska ln ilmplementalsi l ila llalh alpa l yalng terjaldi l 

setelalh unda lng-undalng di l tetalpka ln ya lng memberilka ln otori ltals progra lm, kebi ljalka ln, 

keuntungaln (benefilt), a ltalu sua ltu jenils kelua lraln ya lng nya ltal. Ilmplementalsi l mencalkup 

tilnda lka ln-tilnda lkaln oleh beberalpal a lctor, khususnya l pa lra l bi lrokralt ya lng dilma lksudka ln 

untuk membualt progralm bejallaln. Ilmplementalsi l juga l menurut Valn Meter da ln Va ln 

Horn da llalm Soli lchiln, di lmalnal kedua lnyal membaltalsi l i lmpletalsi l kebiljalka ln seba lgali l 

tilnda lka ln yalng di lla lkukaln oleh i lndilvi ldu-i lndi lvildu a lta lu kelompok pemerilntalh malupun 

swa lsta l ya lng di l a lra lhka ln untuk mencalpali l tujualn-tujualn ya lng telalh di ltetalpka ln da llalm 

keputusaln-keputusa ln kebiljalka ln sebelumnya l. Tilnda lkaln i lni l mencalkup usa lha l untuk 

mengubalh keputusaln menjaldi l tilnda lkaln operalsi lona ll dallalm kurun walktu tertentu 

a ltalupun melalnjutkaln usa lha l untuk peruba lhaln ya lng dil tetalpkaln oleh keputusaln-

keputusaln kebi ljalka ln. Dengaln begi ltu da lpalt di ltalri lk kesilmpulaln Ilmplementalsi l 

kebilja lkaln merupa lkaln sua ltu ta lha lpaln ya lng pentilng da ln ha lrus di lla lkuka ln seba lgali l sa ltu 

kesa ltualn da llalm struktur kebiljalka ln publi lc. Kalrena lgn dengaln proses i lni l da lpa lt 

di ljaldi lkaln sa lla lh sa ltu tola lk ukur berha lsi ll a ltalu ti ldalknya l sua ltu kebi ljalka ln ya lng di l 

teralpka ln. 

2. Pera lturaln Da leralh 

Pera lturaln Da leralh a lda llalh sa lla lh sa ltu produk peraltura ln perundalngunda lngaln 

tilngka lt dalera lh yalng di lbentuk oleh Kepallal Da leralh,23 ba lilk Da lera lh Propi lnsi l malupun 

 
23 Balgilr Malnaln, Menyongsong Faljalr Otonomil Daleralh, Pusalt Studil Hukum U11, 

Yogyalkalrtal, 2001, hall.70. 
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da leralh kalbupa lten/Kotal dengaln Dewa ln Perwa lki llaln Ralkya lt Da leralh Provi lnsi l malupun 

Ka lbupa lten Kotal. Kewenalnga ln da leralh da lla lm membentuk Peraltura ln Da leralh secalra l 

legallilta ls diltegalska ln da llalm Unda lng-unda lng Nomor 32 Talhun 2004 Tentalng 

pemerilntalha ln Dalera lh daln secalra l teknils di la ltur lebilh lalnjut dallalm Peraltura ln 

Perunda lngundalnga ln la lilnnya l. Da lla lm pembentukaln da leralh ti lda lklalh muda lh ka lrenal 

memerlukaln pengetalhua ln daln pemalha lma ln yalng cukup terutalma l tentalng teknilk 

pembentukalnnya l, sehilngga l Peralturaln daleralh yalng di lbentuk tildalk bertentalnga ln 

dengaln pera lturaln perundalng-unda lngaln da ln kepentilngaln umum. 

3. Perlilndunga ln da ln Pemenuhaln Halk Penya lndalng Di lsa lbi llilta ls 

Perlilndunga ln a ldalla lh upa lyal ya lng di llalkuka ln secalra l sa lda lr untuk melilndungil, 

Menga lyomil, daln memperkualt ha lk penyalnda lng Dilsa lbi llilta ls. Seda lngkaln, pemenuhaln 

a ldalla lh upalyal ya lng dillalkuka ln untuk memenuhil, melalksa lna lka lm, daln  mewujudkaln 

ha lk penyalndalng Di lsa lbi llilta ls. Pelilndunga ln alda llalh upalya l ya lng dillalkuka ln secalra l salda lr 

untuk melilndungi l, mengalyomil, daln memperkualt halk Penya lndalng Di lsa lbi lliltals. 

Seda lngkaln, Pemenuhaln alda llalh upalya l yalng dilla lkukaln untuk memenuhil, 

melalksa lnalka ln, daln mewujudkaln ha lk Penya lndalng Di lsa lbi llilta ls. Penya lndalng 

Di lsa lbi lliltals a lda llalh setila lp oralng yalng menga llalmil keterbaltalsa ln filsi lk, i lntelektuall, 

mentall, daln/a ltalu sensori lk da llalm ja lngkal wa lktu lalma l ya lng da llalm berilnteralksi l denga ln 

lilngkunga ln da lpa lt mengallalmil ha lmba ltaln da ln kesulilta ln untuk berpalrti lsi lpalsi l seca lra l 

penuh da ln efektilf dengaln wa lrga l nega lra l lali lnya l berdalsa lrka ln kesa lmala ln ha lk 

keberalda laln Penya lnda lng Di lsa lbi lliltals denga ln sega llal ha lk ya lng melekalt talnpal 

berkuralng. 

4. Si lya lsa lh Dusturi lyalh 

Fi lqh si lyalsa lh a ldalla lh bilda lng illmu yalng membalha ls tentalng poliltilk daln 

kenegalra laln (konsti ltusil). Oleh kalrenal i ltu, topi lk kaljila ln Fi lqh Si lyalsa lh mencalkup alspek 

regulalsi l ba li lk hubunga ln wa lrga l ke wa lrga l, hubunga ln wa lrga l lembalga l negalra l, 

hubunga ln lembalga l negalra l-lembalga l negalra l, daln hubunga ln i lnternall daln eksternall 

a lntalr negalral di l berbalgali l bilda lng kehildupaln. Fi lqh silya lsa lh dusturilya lh yali ltu mengaltur 

hubunga ln alnta lral wa lrga l nega lral denga ln lembalga l negalra l da ln wa lrga l negalra l dengaln 
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lembalgal negalra l lalilnnya l dalla lm baltals-ba ltals a ldmilni lstralti lf negalral. Ma lsa llalh dengaln 

fi lqh si lya lsa lh dusturi lya lh a ldalla lh ba lhwa l i llmu berkembalng menjaldi l bi lda lng i llmu yalng 

membalhals tentalng poli ltilk daln nega lral (konsti ltusil). 

G. Hasil Penelitian Terdahulu 

Ha lsi ll peneliltila ln terdalhulu i lnil di lguna lka ln untuk memalstilka ln ba lhwa l peneliltila ln 

ya lng dillalkuka ln oleh penulils sa la lt ilni l merupa lkaln peneliltila ln alsli l yalng di llalkuka ln 

lalngsung oleh penulils da ln bukaln merupalka ln halsi ll dalri l menilru a ltalu menjilplalk ha lsi ll 

ka lryal ora lng la li ln. Talpi l da llalm ha ll i lnil a lda l juga l peneliltila ln sebelumnyal ya lng menjaldil 

ba lhaln untuk memperkalya l teoril da ln referensi l untuk menunjalng ba lhaln penelilti laln. 

Berilkut alda l beberalpa l peneliltila ln yalng malsi lh berkalilta ln dengaln peneliltila ln yalng alkaln 

di llalkuka ln oleh penulils, a lntalra l lali ln : 

1. Jurna ll kalrya l Ma lri lal Nurma l Septil Alrum Kusuma lwa ltil dengaln judul 

“Perlilndungaln Hukum Dalri l Di lskri lmi lnalsi l Balgil Penyalndalng Di lsalbi lli ltals Dallalm 

Duni lal Kerjal”, dilterbiltkaln oleh Unilversi ltals Altmal Ja lya l Yogya lkalrta l, 2016. Halsi ll 

a lnalli lsi lsnya l berupal perlilndungaln hukum ba lgil penyalnda lng di lsa lbilli ltals da llalm 

memperoleh halk bekerjalnya l sudalh terlilndungi l khususnya l di l Provi lnsi l Dalera lh 

Ilsti lmewal Yogyalka lrtal. Di lna ls Tenalga l Kerja l daln Tralnsmilgra lsi l jugal memalntalu 

perusa lhala ln dil Yogya lkalrta l untuk menjallalnka ln dengaln balilk, ka lrenal perusalha laln 

ya lng mempekerjalkaln di lsa lbi llilta ls a lka ln menda lpaltka ln i lntensilf da lri l pemerilntalh. 

Perbedala ln peneliltila ln terletalk paldal fokus peneliltila ln ilni l  yali ltu mengenalil 

i lmplementalsi l perda l nomor 15 ta lhun 2019 tentalng perli lndungaln da ln 

pemenuhaln halk di lsa lbi lliltals denga ln tilnjalua ln a lspek Si lyalsa lh Dusturi lya lh. 

2. Skri lpsi l ka lryal Elyal Fa ldi lllalh Sa lri l dengaln judul “Perlilndungaln Hukum Pi ldalnal 

Terhaldalp A lnalk Penyalndalng Di lsalbi lli ltals Sebalgalil Korbaln Kekeralsaln Seksuall”, 

Uni lversi ltals Sri lwi lja lyal, 2018. Skri lpsi l i lni l menjelalska ln ba lgali lmalna l upa lyal 

perlilndunga ln hukum terhalda lp alna lk di lsa lbilli ltals seba lga lil korba ln kekeralsa ln 

seksua ll..   Perbedala ln peneliltila ln terletalk palda l fokus penelilti laln i lni l  yaliltu 

mengenalil i lmplementalsi l perdal nomor 15 ta lhun 2019 tentalng perlilndunga ln da ln 

pemenuhaln halk di lsa lbi lliltals denga ln tilnjalua ln a lspek Si lyalsa lh Dusturi lya lh. 
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3. Skri lpsi l ka lryal Alnugra lh Reski la lnil dengaln judul “Tilnjalualn Hukum Kedudukaln 

Di lsalbi lliltals (Studil Kompalralsi l Hukum Ilslalm Daln UU Nomor 4 Talhun 1997)”, 

UIlN Alla luddi ln Ma lka lssa lr , 2015. Skri lpsi l i lnil menjelalska ln tentalng ba lgali lmalnal 

ha lk-halk penya lndalng di lsa lbi lliltals da lla lm palnda lngaln hukum Ilsla lm daln kesetalra la ln 

ha lk da ln kewa ljilba ln da llalm kehi ldupaln sosi la ll. Perbedala ln peneliltila ln terletalk pa ldal 

fokus peneliltila ln i lnil  ya liltu mengenalil i lmplementalsi l perdal nomor 15 talhun 2019 

tentalng perlilndunga ln daln pemenuhaln halk dilsa lbi lliltals denga ln tilnjalualn a lspek 

Si lya lsa lh Dusturi lyalh. 


