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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Zalka lt palda l halkikaltnya l iallalh kewaljibaln uma lt muslim yalng ditetalpkaln da llalm 

All-Qur’a ln, Sunna lh da ln Ijmal’ pa lra l ula lmal. Zalka lt termalsuk da lla lm rukun isla lm yalng 

disebutkaln sejaljalra ln dengaln pelalksa lna laln sha llalt. Hall ini yalng menunjukkaln ba lhwal 

pentingnyal pelalksa lnala ln zalka lt balgi umalt Isla lm, balra lng sialpa l ya lng tidalk membalya lr 

zalka lt malkal ka lfir balginya l, begitu jugal denga ln alda lnya l zalkalt secalra l pa lksa l.1 

Indonesial mempunyali lembalga l khusus untuk mengaltur mengenali 

pengelolala ln zalka lt dialnta lralnya l a lda llalh Ba lda ln Almil Zalka lt Na lsionall a ltalu BAlZNAlS 

da ln zalka lt dialtur secalra l khusus pengelola lalnya l pa ldal Unda lng-Unda lng Nomor 23 

Talhun 2011 tentalng Pengelolala ln Zalka lt. Menurut Undalng-Unda lng tersebut terdalpalt 

dua l balda ln ya lng berhalk mengelolal zalka lt alntalra l lalin2 :  

a. Ba ldaln Almil Zalka lt  

b. Lembalgal Almil Zalkalt  

Da llalm konteks kehidupaln bernegalra l, dual lembalgal pengelolal zalka lt tersebut 

sa lnga ltlalh berperaln penting dallalm melalksa lna lkaln pengelolala ln da lnal za lkalt, kedua lnyal 

merupalka ln lembalgal penting yalng a lkaln menentukaln keberhalsilaln da lri pengelolala ln 

potensi ekonomi malsya lralka lt Indonesia l daln juga l berperaln penting dalla lm 

mewujudkaln syialr alga lmal Islalm. Sehingga l dual lembalga l ini dihalra lpka ln malmpu 

mengembalngka ln alga lr tujualn utalma l pengelolala ln zalkalt da lpalt tercalpali. 

Ba ldaln Almil Zalkalt Na lsionall (BAlZNAlS) merupalka ln balda ln resmi daln sa ltu-

sa ltunyal ya lng dibentuk oleh pemerintalh berda lsa lrkaln Keputusa ln Presiden RI Nomor 

8 Ta lhun 2001 ya lng memiliki tugals da ln fungsi menghimpun, daln menyallurka ln 

zalka lt, infalq, da ln sedeka lh (ZIS) pa lda l tingka lt nalsiona ll. Lalhirnya l Unda lng-Unda lng 

Nomor 23 Ta lhun 2011 tenta lng Pengelola laln Za lka lt semalkin mengukuhkaln pera ln 

BAlZNAlS seba lga li lembalgal ya lng berwenalng melalkukaln pengelolala ln zalka lt secalral 

 
1 Dr.Albdul All-Halmid Malhmud All-Bal’ly, Ekonomi Zalkalt Sebualh Kaljialn Moneter daln 

Keualngaln Syalrialh, (Cet. I;Jalkalrtal: PT Raljalgralfindo Persaldal, 2006), h. 1.  
2 Undalng-Undalng Nomor 23 Talhun 2011 tentalng Pengelolalaln Zalkalt 
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na lsionall. Da llalm Unda lng-Unda lng tersebut, BAlZNAlS dinya ltalka ln seba lgali lembalga l 

pemerintalh non strukturall yalng bersifalt malndiri daln bertalnggung jalwa lb kepaldal 

Presiden melallui Menteri Alga lmal. Denga ln demikialn BAlZNAlS bersa lma l Pemerintalh 

bertalnggung jalwa lb untuk mengalwa ll pengelolalaln zalka lt yalng beralsa lska ln: Sya lrialt 

Isla lm, almalna lh, kemalnfa lalta ln, kealdilaln, kepalstia ln hukum, terintegralsi daln 

a lkuntalbilitals.  

Seba lgali negalra l yalng berpenduduk malyoritals bera lgalmal Isla lm, regulalsi 

pengelolala ln za lkalt menjaldi talnggung ja lwa lb pemerintalh. Pa lda l a lwa ll pengelolala ln 

zalka lt, zalkalt dikelolal penuh oleh Malsya lralka lt yalng Bernalmal Lembalga l Almil Zalkalt 

Na lsiona ll nalmun denga ln koridor tetalp berta lnggung jalwa lb kepa lda l pemerintalh sesua li 

dengaln tingka ltalnnya l. Alka ln tetalpi, da llalm mengimplementalsikaln ha ll dia ltals denga ln 

seiring problemaltikal pengelolalaln za lka lt ya lng sema lkin kompleks pemerintalh 

membentuk sualtu lembalgal khusus ya lng bertujualn untuk mengelolal za lkalt secalral 

penuh dengaln dibentuknyal Unda lng-Unda lng 23 Talhun 2011 tentalng pengelolala ln 

zalka lt sebalga li penggalnti Unda lng-Unda lng Nomor 38 Ta lhun 1999 tentalng 

pengelolala ln zalka lt. malka l dibentuk jugal sebualh Lembalgal pengelolala ln zalka lt yalng 

Bernalma l Balda ln Almil Zalka lt Na lsionall seba lgali bentuk talnggung ja lwa lb pemerintalh 

da llalm pengelolalaln zalka lt. Talnggung jalwa lb negalra l bidalng pendidikaln melallui zalkalt 

a ldalla lh mengenali zalka lt yalng dalpa lt di distribusialn daln didalyalguna la ln untuk 

kepentingaln pendidikaln.3 

Zalka lt daln pendidikaln alda llalh dua l unsur ya lng terikalt saltu sa lmal lalinnyal. 

Zalka lt merupalka ln investalsi balgi palra l muzalkki kalrenal zalkalt dalpa lt dialrtikaln 

membersihkaln a lta lu mensucikaln. Seda lngka ln pendidikaln merupalka ln investalsi untuk 

pengetalhualn ma lsa l depa ln sehinggal za lka lt menjaldi stimulus untuk mengembalngka ln 

potensi, inovalsi, daln produktivitals ekonomi dallalm kehidupaln malsya lra lkalt.4 Alka ln 

tetalpi, alpa lkalh zalka lt diperbolehkaln untuk kepentingaln pendidikaln?.  

 
3 Dalvid Saltrial, Skripsi: ”Zalkalt Lembalgal Pendidikaln Dallalm Perspektif Hukum Islalm”, 

(Suralkalrtal: Universitals Muhalmmaldiyalh, 2010), h. 1. 
4 Dini Falkhrialh, Skripsi: “Efektifitals Penyalluraln Dalnal Zalkalt Di Balzna ls Kotal Bekalsi 

Dallalm Meningkaltkaln Pendidikaln Melallui Progralm Bekalsi Cerdals”, (Jalkalrtal: Universitals Islalm 

Negeri Syalrif Hidalyaltullalh, 2016), h. 1. 
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Zalka lt untuk pendidikaln bukalnla lh hall yalng balru, suda lh balnya lk orgalnisa lsi 

pengelolal zalka lt mengalktua llisalsika ln progra lm-progralmnyal da llalm dunial pendidikaln. 

ulalma l kontemporer umumnyal memalnda lng balhwa l untuk kaltegori fīsalbīlillalh 

mencalkup segallal ha ll yalng dipergunalka ln untuk kemalslalha ltaln umalt, termalsuk di 

da llalmnyal pendalna laln kegialtaln dalkwa lh da ln pendidikaln, pembalnguna ln falsilitals 

umum daln seba lgalinya l.5 

Sejalk talhun 1994 pemerintalh telalh peneralpka ln progralm wa ljib belaljalr 

pendidikaln dalsa lr 9 talhun dengaln halra lpaln semalkin balik tingkalt pendidikaln alkaln 

semalkin balik pulal tingkalt kesejalhterala ln. Selalnjutnyal progra lm waljib belaljalr 

ditalmbalh menjaldi 12 talhun, hall ini seiring dengaln perkembalngaln teknologi yalng 

menuntut pendidikaln da ln keteralmpilaln ya lng semalkin tinggi. Sejalk talhun 2010 

progra lm wa ljib belalja lr mengallalmi perubalha ln menjaldi halk bela ljalr, ka lrenal setialp 

wa lrga l negalral mempunyali halk yalng sa lma l untuk memperoleh pendidikaln ya lng 2 

bermutu, sesuali dengaln ya lng dialmalna ltkaln Unda lng-Unda lng No. 20 Talhun 2003 

tentalng Sistem Pendidikaln Na lsiona ll.6 

Ba ldaln Almil Zalka lt Nalsiona ll (BAlZNAlS) Kota l Balndung merupalkaln 

Lembalgal resmi pemerintalh non struktura ll ya lng dilalntik oleh Walli Kotal Ba lndung. 

Bertalnggung ja lwa lb kepalda l pemerintalh kota l Ba lndung, BAlZNAlS Provinsi Ja lba lr da ln 

BAlZNAlS RI. Seba lga limalna l dialtur da llalm Pera lturaln Da lera lh Kota l Ba lndung Nomor 

30 Talhun 2002 Tentalng Zalka lt, Infalq da ln Sha lda lqoh palsa ll 13, Walli Kotal Ba lndung 

a ldalla lh pembinal BAlZNAlS Kotal Ba lndung yalng secalral teknis oleh Kepalla l Balgialn 

Kesra l pa ldal Setdal Kota l Ba lndung.7  

Ba ldaln Almil Zalka lt Nalsionall (BAlZNAlS) Kota l Balndung berallalmaltka ln di Jl. 

Pelalja lr Pejualng 45 No. 10, Lingka lr Selalta ln Kecalmalta ln Lengkong Kotal Ba lndung. 

Da llalm menyallurkaln zalka lt hendalkla lh mengguna lkaln stra ltegi supalya l zalka lt tersebut 

tersallurka ln kepaldal ora lng ya lng memalng berhalk untuk menerimalnyal.  

 
5 Direktoralt Pemberdalyalaln Zalkalt, Pedomaln Zalkalt Seri 9, (Jalkalrtal: Ditjen Bimals Islalm 

Depalg RI, 2016), h. 85. 
6 Albdul Halkim, Falktor Penyebalb Alnalk Putus Sekolalh, (Jurnall Pendidikaln, 2020). 

21(2), h. 123. 
7 Peralturaln Daleralh Kotal Balndung Nomor 30 Talhun 2002 Tentalng Zalkalt, Infalq daln 

Shaldalqoh  
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Ba ldaln Almil Zalka lt Nalsiona ll (BAlZNAlS) Kota l Balndung memiliki calral 

sendiri dallalm pengumpulaln da ln penyallura ln da lnal za lkalt. Da llalm penya lluraln da lnal 

zalka lt, Balda ln Almil Zalka lt Nalsiona ll (BAlZNAlS) Kota l Ba lndung meningkaltkaln 

lalya lna ln Mustalhik dibalgi menjaldi dual a ldal pendistribusialn daln pendalya lgunala ln yalng 

disa llurkaln melallui berbalgali progra lm ya lng inovaltif ya litu Balndung Peduli, Ba lndung 

Cerdals, Ba lndung Seha lt, Balndung Ma lkmur da ln Balndung Ta lkwa l. 

 Progra lm pemberdalyala ln BAlZNAlS Kota l Ba lndung ya litu Balndung Cerda ls 

proga lm utalmal BAlZNAlS Kota l Ba lndung da llalm bida lng pendidikaln, Pendidikaln 

merupalka ln hall utalmal da ln yalng pa lling penting untuk membalngun generalsi 

kemaljualn ba lngsa l. Denga ln pendidikaln diha lralpka ln generalsi a lnalk ba lngsa l menjaldi 

cerdals sertal mempunyali pemikiraln yalng cemerlalng. Pendidikaln tidalk halnyal 

dilalkuka ln di lembalgal-lembalga l formall seperti sekolalh tetalpi dalpa lt dilalkuka ln 

dimalna l salja l daln kalpa ln salja l. Zalkalt daln pendidikaln merupalkaln dua l unsur yalng salling 

terikalt saltu salmal lalin, zalka lt merupalka ln investalsi balgi palra l muzalkki kalrenal zalka lt 

da lpalt pula l dia lrtikaln membersikaln a lta lu mensucikaln. Seda lngka ln pendidikaln 

merupalka ln investalsi untuk pengetalhua ln ma lsa l depaln, zalka lt menjaldi stimulus untuk 

keberlalngsunga ln pendidikaln di Indonesial.8 

Proga lm Balndung Cerda ls berupa l pemberialn ba lntualn pendidikaln untuk 

penerimal malnfa lalt yalng beralsa ll dalri kelualrga l tidalk malmpu, altalu alna lk yalng 

memenuhi kriterial sesua li dengaln peraltura ln yalng berlalku. Hall ini haldir kalrenal 

malra lknya l generalsi mudal da ln pelaljalr ya lng putus sekolalh ka lrenal terhallalng dengaln 

malha llnyal bia lyal sekolalh, ma lkal da lri itu progra lm Balndung cerdals merupalka ln 

stimulus balgi pelaljalr untuk pendidikaln melallui balntua ln-balntualn seperti balntua ln 

da lnal dalri tingkalt Sekolalh Da lsa lr (SD) salmpali ke tingkalt pergurualn tinggi salrja lnal 

(S1,S2,S3) ba lhka ln Lua lr Negeri.  

Kesulitaln alta ls a lkses pendidikaln ya lng diha ldalpi oleh sebalgialn malsya lra lkalt 

a lntalra l lalin disebalbka ln oleh:9 pertalmal, belum tersedialnya l salra lna l daln pralsa lra lnal 

 
8 Dini Falkhrialh, Skripsi.:”Efektifitals Penyalluraln Dalnal Zalkalt Di Balzna ls Kotal Bekalsi 

Dallalm Meningkaltkaln Pendidikaln Melallui Progralm Bekalsi Cerdals”, (Jalkalrtal: Universitals Islalm 

Negeri Syalrif Hidalyaltullalh, 2016), h. 1  
9 Hernaldi Alffalndi daln Nursalnti Kusumalalstuti Alffalndi, Penelitialn Terhaldalp Pemenuhaln 

Halk Altals Pendidikaln Balgi Kallalngaln Malsyalralkalt Miskin di Kotal Balndung, (Balndung: Lembalgal 

Penelitialn Universitals Paldjaldjalraln, 2013), h. 1.  
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pendidikaln yalng mencukupi untuk menalmpung seluruh pesertal didik; kedual, bialya l 

pendidikaln yalng ma lha ll jugal malsih ha lrus dikelualrkalnoleh oralng tua l pesertal didik; 

ketigal, aldalnya l kebijalka ln yalng dikelualrka ln oleh negalral, dalla lm hall ini Pemerintalh 

ba lik Pusalt malupun Dalera lh, yalng disinya llir belum sepenuhnyal membukal 

kesempaltaln ya lng sa lma l untuk semual ka llalnga ln da llalm memperoleh pendidikaln 

secalra l terbukal, meraltal, da ln aldil. 

Ba ldaln Almil Zalka lt (BAlZNAlS) Kota l Ba lndung merupalkaln Lembalgal 

Pemerintalh nonstruktura ll ya lng bertalnggungjalwa lb kepa lda l Wallikotal da ln BAlZNAlS 

Provinsi Ja lwa l Balra lt. Dalla lm dimensi urusa ln Pendidikaln da llalm Progra lm Balndung 

Cerdals mengguna lkaln da lna l zalka lt dallalm bidalng pendidikaln berupal pemberialn 

ba lntualn pendidikaln untuk penerimal malnfa lalt yalng beralsa ll da lri kelualrga l tidalk 

malmpu, a ltalu a lnalk ya lng memenuhi kriteria l sesua li dengaln peralturaln ya lng berlalku. 

Fenomenal ya lng terjaldi balhwa l terkalda lng pendistribusialn zalka lt disallurka ln 

kepalda l oralng yalng tidalk sehalrusnya l menerimal zalka lt tersebut, alpa lka lh progralm 

ba lznals ini suda lh sesua li penyallura lnnyal da ln ba lgalimalna l jikal ya lng mendalpa ltkaln 

bealsiswa l Progra lm Ba lndung Cerdals di BAlZNAlS ini tidalk sesua li kriterial a ltalu 

persya lralta ln yalng alda l. Berdalsa lrkaln laltalr belalkalng yalng telalh diuralikaln, dallalm 

kesempaltaln ini peneliti alka ln membalha ls proposa ll perencalnala ln mengenali 

“Tinjauan Hukum Ekonomi Syari’ah Terhadap Pendistribusian Zakat 

Melalui Program Bandung Cerdas (Studi Kasus Baznas Kota Bandung)” 

B. Rumusan Masalah 

Berdalsa lrka ln laltalr belalka lng dialtals penulis da lpalt dirumuskaln permalsa llalha ln 

penelitialn yalng hendalk diteliti, yalitu: 

1. Tinjalualn Hukum Ekonomi Syalrialh Terhalda lp Progralm Balndung Cerdals Pa ldal 

Ba lznals Kota l Ba lndung? 

2. Tinjalualn Fa ltwa l DSN MUI No. 15 Talhun 2011 Terhalda lp Progralm Balndung 

Cerdals Pa lda l Ba lznals Kota l Ba lndung? 

3. Tinjalualn Unda lng-Unda lng No. 23 Ta lhun 2011 Terhalda lp Progra lm Ba lndung 

Cerdals Pa lda l Ba lznals Kota l Ba lndung? 
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C. Tujuan Penelitian 

Sehubunga ln dengaln perma lsa llalha ln ya lng telalh dijelalska ln di a ltals, ma lkal 

penelitialn ini mempunyali tujualn untuk menyelesalikaln daln mencalri jalwa lbaln alta ls 

permalsa llalha ln tersebut dengaln upa lyal seba lga li berikut : 

1. Untuk Mengetalhui Tinjalua ln Hukum Ekonomi Syalria lh Pa ldal Pendistribusialn 

Zalka lt Melallui Progralm Balndung Cerda ls Pa ldal Ba lznals Kota l Ba lndung 

2. Untuk Mengetalhui Fa ltwal DSN MUI No. 15 Talhun 2011 Terhalda lp Progra lm 

Ba lndung Cerdals Pa lda l Ba lznals Kota l Balndung 

3. Untuk Mengetalhui Unda lng-Unda lng No. 23 Ta lhun 2011 Terha ldalp Progra lm 

Ba lndung Cerdals Pa lda l Ba lznals Kota l Balndung 

D. Manfaat Penelitian  

a. Ma lnfa lalt Teoritis 

Ma lnfa lalt penelitialn yalng dilalkuka ln, secalral teoritis alda llalh sebalga li bentuk 

peneralpa ln terhaldalp ilmu pengetalhualn, terutalma l terkalit pengelolalaln za lka lt daln 

seba lgali a llalt pemalha lmaln menda llalm mengenali sistem pengelolala ln za lka lt paldal 

lembalgal a lmil zalka lt. 

b. Ma lnfa lalt Pra lktis 

Secalra l pra lktis, penelitialn ini dihalra lpkaln da lpalt berguna l seba lgali ba lha ln 

malsuka ln pengetalhua ln sertal balha ln balca laln ba lgi pihalk-pihalk ya lng ingin 

mengetalhui pengelolalaln zalka lt di Lembalga l Almil Zalka lt daln hall-hall yalng terkalit 

dengaln pengelolala ln zalka lt di lembalga l almil zalka lt tersebut. 

E. Studi Terdahulu 

Peneliti melalkuka ln penelitialn terhalda lp skripsi, jurnall, daln literaltur-literaltur 

lalinnya l mengenali pengunnalaln zalka lt dallalm mencerdalska ln balngsa l alga lr terhindalr 

da lri duplikalsi da ltal da ln kesa lmala ln penelitia ln terhalda lp penelitialn sebelumnyal ya lng 

berkalitaln denga ln penelitialn ya lng ingin diteliti oleh peneliti. Bedalsa lrka ln 

penelusuraln peneliti balhwa lsa lnnyal teralda lpalt penelitialn terdalhului mengenali 

pengelolala ln zalka lt, yalitu sebalga li berikut: 
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1. Skripsi ya lng ditulis oleh Ekalyalnti Mutma linalh (2019), ya lng berjudul “Sistem 

Distribusi Dalnal Zalkalt Paldal Balznals Kotal Pallopo” Institut Alga lmal Islalm Negeri 

Pa llopo. 

Penelitialn ini menggunalkaln metode kuallita ltif. Secalra l teoritis penelitialn 

kua llitaltif ialla lh penelitialn yalng tebaltals pa ldal usa lhal mengungkalpka ln sualtu 

malsa lla lh daln da llalm kealda laln a lpa l alda lnyal sehingga l halnya l merupalkaln 

penyingkalpa ln falktal. Walla lupun penelitialn ini memfokuskaln palda l da ltal yalng 

bersifalt kuallitaltif, tetalpi peneliti tidalk mengalbalika ln daltal kualntitaltif jikal 

diperlukaln yalng dideskripsikaln da lla lm bentuk ungkalpa ln. Setelalh itu peneliti 

berusa lhal memberi malknal terhalda lp da ltal kua lntitaltif tersebut. 

Penelitialn ini membalha ls tentalng mekalnisme pendistribusialn Za lkalt di 

BAlZNAlS Kota l Pa llopo kepa lda l mustalhik tidalk terlepals da lri peraln Pemerintalh 

da llalm mendaltal pa lra l mustalhik ya lng berha lk menerimal za lkalt, da ln Implementalsi 

pendistribusialn zalka lt di BAlZNAlS Kota l Pa llopo  

2. Skripsi ya lng ditulis oleh Yolalnda l Berti (2020), yalng berjudul “Straltegi 

Pendistribusialn Zalkalt Infalq Daln Shaldalqalh (Zis) Melallui Progralm Balndalr 

Lalmpung Cerdals Dallalm Membalngun Kuallitals Sumber Dalyal Malnusial Di 

Baldaln A lmil Zalkalt Nalsionall (Balznals) Kotal Balndalr Lalmpung” Universita ls 

Isla lm Negeri (Uin) Ralden Intaln Lalmpung. 

Jenis penelitialn ya lng penulis gunalka ln a lda llalh penelitialn kua llitaltif yalng 

a lkaln menghalsilkaln dalta l deskriptif berupal kalta l-kaltal tertulis daln bukaln a lngkal. 

Da llalm penelitialn kuallitaltif tidalk mengguna lkaln popula lsi, kalrenal penelitialn 

kua llitaltif beralngka lt dalri sebua lh kalsus tertentu yalng a ldal pa lda l situalsi sosia ll 

tertentu. Spraldley memberikaln tivgal elemen yalng yalng di nalma li “sociall 

situaltion” terdiri dalri : tempalt (plalce), pela lku (alctors), daln alktivitals (a lctivity), 

ya lng berinteralksi secalra l sinergis sehinggal penelitialn kua llitaltif tidalk 

menggunalka ln istilalh popula lsi. 

3. Skripsi ya lng ditulis oleh Nura ltikalh Alzza lhral (2021), denga ln judul 

“Pendistribusialn Dalnal Zalkalt Melallui Progralm Pekalnbalru Malkmur Di Balznals 

Kotal Pekalnba lru” Universitals Isla lm Negeri Sultaln Sya lrif Ka lsim Rialu. 
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Jenis penelitialn ya lng diguna lkaln da lla lm penelitialn ini a ldalla lh jenis 

deskriptif kuallitaltif. Da ltal ya lng disa ljikaln da llalm deskriptif kuallitaltif berupal teks, 

ka lrenal untuk menalngkalp a lrti yalng menda llalm tidalk mungkin diperoleh halnya l 

da llalm bentuk alngka l, ha ll ini dikalrenalka ln alngka l itu sendiri halnyal sebua lh simbol 

da ln tidalk memiliki alrti paldal dirinyal sendiri. 

Penelitialn ini membalha ls tentalng alda lnyal studi kelalya lkaln mustalhik daln 

studi kelalya lka ln usalha l dallalm pendistribusialn da lnal zalka lt kepalda l yalng berhalk 

menerimalnya l (mustalhik) bertujualn untuk menghindalri resiko kerugialn, 

memudalhkaln pela lksa lnala ln, memudalhkaln penga lwa lsa ln, da ln memudalhkaln 

pengendallialn. Seda lngkaln penetalpa ln da lna l zalka lt da llalm pendistribusialnnyal ya litu 

menetalpka ln jenis usa lha l pa ldal progra lm peka lnbalru ma lkmur a ltalu za lkalt produktif 

tergalntung dalri persya lraltaln permohonaln da lri mustalhik berupal proposa ll yalng 

malsuk, da ln kelalyalka ln usalha l ditentukaln da lri usalha l yalng telalh dijallalnka ln oleh 

mustalhik ka lrenal BAlZNAlS berupa l ba lntualn melalnjutkaln buka ln dimulali da lri nol. 

4. Skripsi ya lng ditulis oleh Al. Hussa lini Zulqiyalh (2022), denga ln judul “Alnallisis 

Straltegi Pendistribusialn Zalka lt Produktif Melallui Progralm Bealsiswal Saltu 

Kelualrgal Saltu Salrjalnal (Skss) (Studi Kalsus Pa ldal Balznals Kotal Probolinggo)” 

Universitals Isla lm Negeri Kiali Ha lji Alchma ld Siddiq Jember. 

Jenis penelitialn ini yalitu pendekaltaln kua llitaltif digunalka ln da llalm 

penelitialn ini. Menurut Moleong pendekalta ln kuallitaltif alda llalh metode 

pendekaltaln ya lng mencobal memalha lmi seca lral signifikaln fenomenal terjaldi paldal 

subjek, misallnyal ca lral berperilalku, persepsi, alktivitals da ln inspiralsi, secalral 

komprehensif dalla lm nalralsi, dikonteks tertentu daln menggunalka ln metode 

ilmialh. 

Penelitialn ini membalhals tentalng perencalna laln, implementalsi, eva llualsi, 

fa lktor pendukung daln falktor penghalmbalt ya lng mempengalruhi straltegi 

BAlZNAlS Kota l Probolinggo da llalm pendistribusialn za lkalt produktif melallui 

progra lm bealsiswa l Sa ltu Kelualrgal Sa ltu Sa lrjalna l (SKSS). 
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Tabel 1. 1 Penelitian Terdahulu 

No. Nama Judul Persamaan Perbedaan 

1.  Ekalya lnti 

Mutmalina lh 

(2019) 

“Sistem 

Distribusi Dalnal 

Zalkalt Paldal 

Balznals Kotal 

Pallopo” Institut 

Alga lmal Isla lm 

Negeri Pallopo. 

Sa lmal-sa lma l 

membalhals 

tentalng  

Distribusi 

Dalna l Zalkalt  

Peneliti terdalhulu 

membalhals Sistem 

Distribusi Dalna l 

Zalkalt Paldal Balznals 

Kotal Pallopo, 

seda lngkaln penulis 

meneliti khususnya l 

Pendistribusialn 

Dalnal Zalkalt Di Kota l 

Balndung 

2. Yola lndal 

Berti (2020) 

“Straltegi 

Pendistribusialn 

Zalkalt Infalq Daln 

Shaldalqalh (Zis) 

Melallui 

Progralm 

Balndalr 

Lalmpung 

Cerdals Dallalm 

Membalngun 

Kuallitals Sumber 

Dalyal Malnusial 

Di Baldaln A lmil 

Zalkalt Nalsionall 

(Balznals) Kotal 

Balndalr 

Lalmpung” 

Universitals 

Isla lm Negeri 

(Uin) Ra lden 

Intaln La lmpung. 

Persa lmala ln 

dengaln 

penelitialn 

ini yalitu 

sa lmal-sa lma l 

membalhals 

Pendistribu

sialn Zalkalt 

Melallui 

Progralm 

Bealsiswal  

Peneliti terdalhulu 

membalhals tentalng 

ya lng lebih condong 

da llalm Membalngun 

Kuallitals Sumber 

Dalyal Malnusial Di 

Baldaln Almil Zalkalt, 

seda lngkaln penulis 

lebih membalhals 

Pendistribusialn 

Progralm Balndung 

Cerdals Di Kotal 

Balndung 

3. Nura ltikalh 

Alzzalhra l 

(2021) 

“Pendistribusial

n Dalnal Zalkalt 

Melallui 

Progralm 

Pekalnbalru 

Malkmur Di 

Balznals Kotal 

Pekalnbalru” 

Universitals 

Isla lm Negeri 

Sultaln Sya lrif 

Ka lsim Rialu. 

Peneliti 

terdalhulu 

memiliki 

kesa lmala ln 

dengaln 

penulis 

ya litu salma l-

sa lmal 

membalhals 

tentalng 

Pendistribu

Perbedala ln peneliti 

sebelumnyal terletalk 

pa ldal objek penelitialn 

ya lng berbedal yalitu di 

Balznals Kotal 

Pekalnbalru, 

seda lngkaln penulis 

objek penelitialnnya l 

di Balznals Kotal 

Balndung. 
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sialn Dalna l 

Zalkalt 

4. Al. Hussa lini 

Zulqiyalh 

(2022) 

“A lnallisis 

Straltegi 

Pendistribusialn 

Zalkalt Produktif 

Melallui 

Progralm 

Bealsiswal Saltu 

Kelualrgal Saltu 

Salrjalnal (Skss) 

(Studi Kalsus 

Paldal Balznals 

Kotal 

Probolinggo)” 

Universitals 

Isla lm Negeri 

Kia li Halji 

Alchmald Siddiq 

Jember. 

Sa lmal-sa lma l 

membalhals 

tentalng 

Pendistribu

sialn Zalkalt 

Di Ba lznals 

Letalk perbedala ln 

terdalpa lt palda l 

pendistribusialn ya lng 

spesifik ke dallalm 

Zalka lt Produktif, 

seda lngkaln penulis 

lebih fokus ke 

Pendistribusialn 

Progralm Balndung 

Cerdals 

 

F. Kerangka Berfikir 

Zalka lt merupalka ln ism all-malṣda lr dalri kaltal za lkkâ-yuzalkkî-zalkâh yalng beralrti 

berkalh, tumbuh, bersih, daln bertalmba lh. Dengaln demikialn oralng yalng 

mengelualrka ln zalka lt dihalra lpkaln ha lrtalnya l bersih.10 Sela lin itu oralng yalng 

mengelualrka ln zalkalt itu haltinyal menjaldi suci daln bersih sertal berkembalng secalral 

malkna lwi. Dina lmalka ln berkembalng ka lrena l dengaln membalya lr zalka lt ha lrtal ya lng 

dimiliki dalpa lt berkembalng sehingga l tidalk menumpuk di sualtu tempalt altalu paldal 

seseora lng.11 

Seda lngkaln menurut istilalh, zalkalt alda llalh ha lrtal yalng wa ljib dikelualrka ln oleh 

muzalkî sesua li dengaln ketentualn sya lrialt untuk diberikaln kepalda l ya lng berha lk 

menerimalnya l (mustalḥiq). Zalka lt seba lgali rukun Isla lm ya lng ke 3 (tigal) da ln 

merupalka ln kewaljibaln otralng Islalm yalng malmpu untuk membalya lrnyal da ln 

diperuntukkaln balgi merekal ya lng berhalk menerimalnya l. Dengaln pengelolala ln yalng 

 
10 Alhmald Walrson Munalwir, all-Munalwwir (Kalmus A lralb-Indonesial), (Suralbalyal: 

Pustalkal Progresif, 1997), h. 577.  
11 Hikmalt Kurnial daln Alde Hidalyalt, Palndualn Pintalr Zalkalt, (Jalkalrtal: Qualntum Medial, 

2008), h. 3.  
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ba lik, zalka lt merupalkaln da lna l potensiall ya lng dimalnfa laltka ln untuk memaljukaln 

kesejalhteralaln umum balgi seluruh malsya lra lka lt.12  

Zalka lt merupalka ln istilalh All-Qur’aln yalng menalnda lka ln kewaljibaln khusus 

memberikaln sebalgialn kekalya la ln individu da ln halrtal untuk almall. Secalral ha lrfialh zalka lt 

beralsa ll da lri alka lr ka ltal da llalm ba lhalsa l Alra lb ya lng beralrti “memurnikaln” daln 

“menumbuhkaln”. Zalka lt menurut istilalh fiqih beralrti sejumlalh halrtal tertentu yalng 

diwa ljibkaln Alllalh SWT diseralhkaln kepa ldal ora lng-oralng ya lng berhalk.13 

Zalka lt merupalkaln sua ltu upa lyal meningkaltka ln kesejalhterala ln malsya lra lka lt daln 

mengaltalsi kemiskinaln, memupuk kepedulialn sosia ll, kesempalta ln untuk beralmall 

jalriya lh sertal menghilalngkn kesenjalnga ln ekonomi di malsya lralka lt sebalga li stra ltegi 

pembalnguna ln ekonomi umalt ya lng sa lnga lt potensiall. Untuk itu, diperlukaln sebua lh 

malna ljemen pengelolala ln zalkalt yalng tralnspa lra ln daln alkuntalbel alga lr keberalda laln 

ba ldaln Almil Zalka lt bisal bermalnfala lt besalr. 

Ba lnyalk a lya lt didallalm All-quraln ya lng menjelalska ln tentalng za lkalt ba lik yalng 

berkenala ln dengaln hukum melalksa lna lka lnnyal, ora lng ya lng mengelualrka lnnyal 

(muzalkki) daln palra l penerimalnyal (musta lhiq) Terdalpalt dual a lyalt pokok yalng 

menjelalska ln seca lral jelals ya lng mengga lmba lrkaln tentalng pengelolala ln zalka ltDua l a lyalt 

ya lng dimalksud a ldalla lh sebalgali berikutalya lt yalng terdalpa lt dalla lm QS All- Balqa lralh 

(267) : 

نَ  آَٰ أخَْرَجْناَ لكَُم م ِ تِ مَا كَسَبْتمُْ وَمِمَّ ا۟ أنَفِقوُا۟ مِن طَي ِبََٰ َٰٓأيَُّهَا ٱلَّذِينَ ءَامَنوَُٰٓ مُوا۟  يََٰ ٱلْْرَْضِ ۖ وَلََ تيَمََّ

َ غَنِىٌّ حَمِيدٌٱلْخَبِيثَ مِنْهُ  ا۟ أنََّ ٱللََّّ َٰٓ أنَ تغُْمِضُوا۟ فِيهِ ۚ وَٱعْلمَُوَٰٓ تنُفِقوُنَ وَلَسْتمُ بِـَٔاخِذِيهِ إلََِّ  

Alrtinyal: “Hali oralng-oralng yalng berimaln, nalfkalhkalnlalh (di jallaln alllalh) 

sebalgialn dalri ha lsil usalhalmu yalng balik-balik daln sebalgialn dalri alpal yalng Kalmi 

kelualrkaln dalri bumi untuk kalmu. Daln jalngalnlalh kalmu memilih yalng buruk-buruk 

la llu kalmu menalfkalhkaln dalripaldalnyal, paldalhall kalmu sendiri tidalk malu 

 
12 Elsi Kalrtikal Salri, Pengalntalr Hukum Zalkalt daln Walkalf (Jalkalrtal: Gralsindo, 2006), 1  
13 Nurul Hudal, Novalrini, Yosi Malrdoni, Citral Permaltalsalri, zalkalt perspektif mikro-

malkro pendekaltaln riset, prenaldalmedial group ralwalmalngu, 2015, h. 1  
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mengalmbilnyal melalinkaln dengaln memincingkaln maltal terhaldalpnyal. Daln 

ketalhuilalh, balhwa l A lllalh Malhal Kalyal lalgi Malhal Terpuji.”14 

Seda lngkaln da lsa lr hukum da lla lm pengelolala ln zalka lt ya lng oleh peneliti teliti 

Seba lgalimalna l Alllalh berfirmaln Q.S Alt-Ta luba lh: alya lt 103 : 

ُ سَمِيْعٌ   وتكََ سَكَنٌ لَّهُمْْۗ  وَاللّٰه يْهِم بهَِا وَصَل ِ عَلَيْهِمْْۗ اِنَّ صَلَٰ رُهمُْ وَتزَُك ِ خُذْ مِنْ امَْوَالِهِمْ صَدَقةًَ تطَُه ِ

 عَلِيْمٌ 

Alrtinyal : “A lmbillalh zalka lt dalri halrtal merekal, gunal membersihkaln daln 

menyucikaln merekal, daln berdoallalh untuk merekal. Sesungguhnyal doalmu itu 

(menumbuhkaln) ketenteralmaln jiwal balgi merekal. Alllalh Malhal Mendengalr, Malhal 

Mengetalhui.”15 

Sura lh Alt-Taluba lh alya lt 103 dialtals menjelalska ln balhwa l sa lla lh saltu da lri 

kewa ljibaln setialp ora lng muslim alda llalh membalgikaln seba lgia ln dalri ha lrtal keka lya laln 

merekal kepaldal fa lkir miskin altalu ya lng dikenall dengaln za lkalt. Mengelualrkaln za lkalt 

hukumnyal wa ljib, sela lin itu bersedekalh juga l merupalka ln perbualta ln mustalha lb ya lng 

berulalng ka lli ditekalnka ln oleh palra l nalbi.  

Alda lpun sya lra lt oralng ya lng berhalk menerimaln za lkalt terdalpa lt dalla lm Qs Alt-

Taluba lh a lyalt 60 : 

تُ  دَقَٰ رِمِيْنَ  اِنَّمَا الصَّ قاَبِ وَالْغَٰ مِلِيْنَ عَلَيْهَا وَالْمُؤَلَّفةَِ قلُوُْبهُُمْ وَفِى الر ِ كِيْنِ وَالْعَٰ لِلْفقُرََاۤءِ وَالْمَسَٰ

ُ عَلِيْمٌ حَكِيْم  ِ ْۗوَاللّٰه نَ اللّٰه ِ وَابْنِ السَّبِيْلِْۗ فرَِيْضَةً مِ   وَفيِْ سَبِيْلِ اللّٰه

Alrtinyal : “Sesungguhnyal zalkalt itu halnyallalh untuk oralng-oralng falkir, 

oralng miskin, almil zalkalt, yalng dilunalkka ln haltinyal (muallalf), untuk 

(memerdekalkaln) halmbal salhalyal, untuk (membebalskaln) oralng yalng berutalng, untuk 

ja llaln A lllalh daln untuk oralng yalng sedalng dallalm perjallalnaln, sebalgali kewaljibaln 

dalri A lllalh. A lllalh Malhal Mengetalhui, Malhalbijalksalnal.”16 

 
14 Tim Penyempurnalaln Terjemalh All-Qur’aln (2016-2019), All-Qur‟aln daln 

Terjemalhalnnyal Edisi Penyempurnalaln 2019, Juz 1-10, (Jalkalrtal Timur: Laljnalh Pentalshihalh Mushalf 

All-Qur’aln, 2019). Hlm. 60 
15 Tim Penyempurnalaln Terjemalh All-Qur’aln (2016-2019), All-Qur‟aln daln 

Terjemalhalnnyal Edisi Penyempurnalaln 2019, Juz 1-10, (Jalkalrtal Timur: Laljnalh Pentalshihalh Mushalf 

All-Qur’aln, 2019). Hlm. 279 
16 Tim Penyempurnalaln Terjemalh All-Qur’aln (2016-2019), All-Qur‟aln daln 

Terjemalhalnnyal Edisi Penyempurnalaln 2019, Juz 1-10, (Jalkalrtal Timur: Laljnalh Pentalshihalh Mushalf 

All-Qur’aln, 2019). Hlm. 269 
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Da lri alrti a lya lt dialtals da lpa lt penulis simpulkaln ba lhwa l ora lng ya lng berhalk 

menerimal zalka lt terbalgi kedalla lm 8 golonga ln yalitu alna ltalra l lalin:  

1. Fa lkir miskin, yalitu oralng ya lng a lmalt sengsa lral hidupnya l, tidalk mempunyali halrtal 

da ln tenalgal untu memenuhi kebutuhaln hidupnya l.  

2. Ora lng miskin, yalitu oralng yalng tidalk cukup penghidupalnnyal da ln dalla lm 

kealda la ln kekuralngaln.  

3. Pengurus za lkalt, ya litu oralng yalng diberi tugals untuk mengumpulkaln untuk 

mengumpulkaln da ln membalgikaln zalka lt.  

4. Mua lllalf, yalituoralng kalfir yalng alda l halra lpa ln malsuk Islalm daln ora lng yalng balru 

malsuk Isla lm ya lng imalnnyal malsih lemalh.  

5. Ha lmbal sa lha lya l / memerdekalkaln buda lk: mencalkup jugal untuk melepalska ln 

Muslim yalng ditalwa ln oleh oralng-ora lng kalfir.  

6. Gha lrim/ oralng berhutalng: ora lng ya lng berhutalng ka lrenal untuk kepentingaln ya lng 

buka ln malksia lt daln tidalk sa lnggup membalya lrnyal. Alda lpun ora lng yalng berhutalng 

untuk memelihalral persa ltua ln umalt Isla lm dibalya lr huta lngnyal itu denga ln zalka lt, 

wa llalupun ia l malmpu membalya lrnyal.  

7. Fisa lbillillalh/ oralng pa ldal jallaln Alllalh (sa lbilillalh): Yalitu untuk keperlualn 

pertalha lnaln Isla lm daln ka lum muslimin. di alntalra l mufalsirin a ldal ya lng berpendalpalt 

ba lhwa l fisalbilillalh itu mencalkup jugal kepentingaln-kepentingaln umum seperti 

mendirikaln sekola lh, rumalh sa lkit daln lalin-lalin  

8. Ibnu sa lbil/ oralng ya lng seda lng dalla lm perjalla lnaln ya lng buka ln malksia lt mengallalmi 

kesengsa lrala ln dalla lm perjalla lnalnnya l.17 

Ha ldist yalng meneralngkaln za lkalt : 

حْمَنِ عَبْدِ اللهِ بْنِ عُمَرَ بْنِ  الخَطَّابِ رَضِيَ اللهُ عَنْهُمَا قاَلَ: سَمِعْتُ النَّبيَِّ صَلَّى  عَنْ أبَيِْ عَبْدِ الرَّ

دً  ا رَسُوْلُ  اللهُ عَلَيْهِ وَسَلَّمَ يَقوُْلُ: )بنُيَِ الِإسْلامَُ عَلَى خَمْسٍ: شَهَادَةِ أنَْ لََ إلِهََ إلََِّ اللهُ وَأنََّ مُحَمَّ

ِ البَيْتِ، وَصَوْمِ رَمَضَانَ( رَوَاهُ الْبخَُارِيُّ وَمُسْلِمِ  كَاةِ، وَحَج   اللهِ، وَإقِاَم الصَّلاةَِ، وَإِيْتاَءِ الزَّ

Alrtinyal :“Dalri A lbdullalh bin Umalr raldhiyalllalhu ‘alnhumal dial berkaltal: 

”Ralsulullalh shalllalllalhu ‘allalihi wal salllalm bersalbdal: ”Islalm itu dibalngun di altals 

 
17 Ibid. Pelalporaln Zalkalt Penguralngaln Paljalk Penghalsilaln, (Jalkalrtal: Raljal Gralfindo 

Persaldal, 2006), h.91-102  
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limal dalsalr: persalksialn (syalhalda lt) balhwal tidalk aldal sesembalhaln yalng berhalk 

disembalh kecualli Alllalh subhalnalhu wal tal’allal daln Muhalmmald aldalla lh utusaln Alllalh, 

menegalkkaln shallalt, menunalikaln zalkalt, halji (ke Balitullalh) daln pualsal di bulaln 

Ralmaldhaln.” (HR. All Bukha lri da ln Muslim)18 

Da llalm ha ldits tersebut membalwa l pesa ln balhwa l Na lbi Muha lmmald menyebut 

islalm dibalgun alta ls limal pondalsi. Pertalmal a ldalla lh salksi ba lhwa l tidalk a lda l tuhaln selalin 

Alllalh da ln Nalbi Muha lmmald alda llalh utusalnnya l. Kedual mendirikaln sha llalt, membalyalr 

zalka lt, halji daln berpua lsa l palda l bulaln Ra lma ldhaln. Semua l yalng telalh disebutkaln di 

a ltals merupalkaln rukun Islalm. Ja ldi, sialpal sa ljal ha lrus melalksa lna lkalnnya l. Ha ldits ini 

sha lhih kalrena l diriwalyaltka ln oleh Imalm Bukha lri daln Muslim.19 

Lembalgal pengelolalaln ZIS ( Za lkalt, Infa lq, Sha lda lqa lh ) merupalka ln lembalgal 

ya lng sa lngalt penting dalla lm pembalnguna ln halrka lt kehidupaln uma lt Islalm. 

Kenya ltala lnnyal, a lda l sua ltu lembalga l ya lng belum optimall da lla lm pendalya lgunala ln 

zalka ltnyal. Da ln merupalka ln sebualh talnta lnga ln yalng ha lrus dihalda lpi alga lr optimallisa lsi 

da lnal za lkalt, infalq da ln sha ldalqa lh bisa l menjaldi malsla lhalt ba lgi umalt Islalm.  

Sa llalh sa ltu contoh lembalga l pengelolaln ZIS (Za lkalt, Infa lq, Sha ldalqa lh) ya lng 

didirikaln oleh pemerintalh ya litu BAlZNAlS ( Ba ldaln Almil Zalka lt Nalsiona ll ) sudalh 

ba lnyalk melalkuka ln sumbalngsih besa lr ba lgi malsya lra lkalt yalng membutuhkaln 

ba lntualn-ba lntualn. Jikal secalra l sekilals kital pa lsti sudalh pernalh mendengalr alpa l malksud 

da lri BAlZNAlS itu. Ka lrenal, peraln ya lng diberikaln BAlZNAlS suda lh a lda l di 

malna lmalna l. 

Pendistribusialn beralsa ll da lri kaltal distribusi ya lng beralrti penyalluraln a ltalu 

pembalgialn kepa lda l beberalpa l ora lng a ltalu beberalpa l tempalt. Distribusi itu alda llalh 

penyallura ln balra lng a ltalu ja lsa l ya lng diperluka ln yalng tujua lnnyal untuk memenuhi 

kebutuhaln seha lri-halri da lri produsen kepa ldal konsumen. Pendistribusia ln da lpalt 

dialrtikaln seba lga li kegialta ln pemalsa lraln ya lng berusalha l memperlalncalr da ln 

mempermudalh penyalmpa lialn ba lralng da ln jalsa l da lri produsen kepalda l konsumen, 

 
18 https://halditsalrbalin.com/haldits/islalm-dibalngun-di-altals-limal-dalsalr/ di alkses paldal 

talnggall 27 juni 2024 
19 Salntoso, Dalsalr Hukum daln Dallil tentalng zalkalt dalri All-Quraln daln Haldits, melallui 

https://yaltimmalndiri.org/blog/berbalgi/dallil-tentalng-zalkalt/ dialkses paldal talnggall 22 September 2023  

https://haditsarbain.com/hadits/islam-dibangun-di-atas-lima-dasar/
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sehinggal pengguala lnnyal sesua li dengaln yalng diperlukaln.20 Pendistribusialn beralsa ll 

da lri kaltal distribusi ya lng beralrti penyalluraln a ltalu pembalgia ln kepalda l beberalpal ora lng 

a ltalu beberalpa l tempalt. Distribusi merupalka ln penyallura ln altalu pembalgialn sesualtu 

kepalda l pihalk ya lng berkepentingaln. 

Berdalsa lrka ln pengertialn dialta ls dalpa lt penulis simpulkaln balhwa l 

pendistribusialn alda llalh sua ltu proses penya lluraln ba lralng a lta lu jalsa l da lri produsen 

kepalda l konsumen dengaln tujualn ya litu untuk memenuhi kebutuhaln konsumen. 

Da llalm pendistribusialn membutuhkaln fungsi malna ljemen yalitu fungsi pelalksa lnala ln 

(Alccualtting). Alda lpun pengertialn pelalksa lnala ln menurut Westral alda llalh seba lgali 

usa lha l-usa lhal ya lng dilalkuka ln untuk melalksa lna lkaln semua l rencalna l daln kebijalka ln 

ya lng telalh dirumuska ln daln ditetalpkaln denga ln melengkalpi segalla l kebutuhaln alla lt-

a llalt yalng diperlukaln, sia lpal ya lng melalksa lna lkal, dimalna l tempalt pelalksa lna la ln sertal 

ka lpaln pelalksa lna laln dimulalinyal. 

Sistem Pendistribusialn zalkalt bisal dilalkuka ln dengaln sendiri alta lu malndiri 

bisa l jugal lewalt lembalga l. Distribusi Zalkalt, infalq, sha lda lqalh terbalgi menjaldi dual, 

ya litu zalkalt yngal bersifalt konsumtif yalitu berupal salnda lng, palnga ln daln palpa ln. 

Seda lngkaln za lkalt produktif aldalla lh zalka lt ya lng diberdalyalguna lkaln untuk kegialtaln 

ekonomi. 

Da llalm bentuk daln sifalt penyalluraln za lkalt, jikal kital melihalt pengelolalaln 

zalka lt palda l malsa l Ra lsulullalh SAlW daln palra l salha lba lt, kemudialn dialplikalsika ln palda l 

kondisi sekalra lng, malka l kital da lpalti balhwa l penyallura ln zalkalt da lpalt dibedalka ln dalla lm 

dua l bentuk, yalkni : 

a. Ba lntualn Sesa lalt (konsumtif) Balntualn sesa la lt bukaln beralrti balhwa l zalkalt halnyal 

diberikaln kepalda l mustalhik ha lnya l sa ltu ka lli altalu sesa la lt sa ljal. Na lmun bera lrti 

ba lhwa l penyallura ln kepaldal mustalhik tidalk disertali talrget terjaldinyal kemalndirialn 

ekonomi (pemberdalya la ln) dalla lm diri musta lhik.  

b. Pemberdalya laln (produktif) Pemberdalya la ln alda llalh penyalluraln zalka lt secalral 

produktif, yalng dihalra lpkaln a lka ln terjaldinya l kemalndirialn ekonomi mustalhik. 

 
20 Falndi Tjiptono, Straltegi Pemalsalraln (Yogyalkalrtal:Alndi, 2001), h.185 



16 
 

 
 

Pa lda l pemberdalyala ln ini disertali dengaln pembinalaln a ltalu pendalmpingaln altals 

usa lha l yalng dilalkuka ln. 

Da lna l zalkalt ya lng telalh terkumpul dalpalt didistribusikaln da llalm bentuk:  

a. Pendistribusialn Konsumtif terbalgi altals dua l bentuk, yalitu:  

1) Konsumtif Traldisionall, ya lkni zalkalt yalng diberikaln secalral la lngsung kepalda l 

mustalhik, seperti berals da ln jalgung.  

2) Konsumtif Krealtif, yalkni penyalluraln za lka lt secalral lalngsung da lla lm bentuk 

lalin, denga ln ha lralpa ln da lpalt bermalnfa la lt lebih balik, seperti bealsiswa l, 

peralla ltaln sekolalh, da ln palka lialn a lna lk-alna lk ya ltim. 

b. Pendistribusialn Produktif terbalgi altals dua l bentuk ,yalitu:  

1) Produktif Traldisionall, yalitu zalkalt yalng diberikaln dallalm bentuk balralng-

ba lralng ya lng dalpa lt berkembalng bialk a ltalu alla lt utalmal bekerjal, seperti salpi, 

ka lmbing, allalt cukur, daln mesin jalhit.  

2) Produktif Krea ltif, yalitu penyalluraln za lkalt ya lng diberikaln da llalm bentuk 

modall kerjal sehingga l penerimalnyal da lpa lt mengembalngka ln usa lha lnyal 

setalha lp lebih malju.21 

Alda lpun ma lksud a lra lh da ln kebijalksa lna laln penda lyalguna la ln zalka lt a ldalla lh sega llal 

sesua ltu yalng berka litaln dengaln usa lha l pemerintalh da llalm ralngka l memalnfala ltkaln 

ha lsil-halsil pengumpulaln zalka lt kepalda l sa lsa lra ln dallalm pengertialn yalng lebih luals 

sesua li dengaln cital da ln ralsa l sya lra l‟, secalra l tepalt guna l, efektif malnfa la ltnyal dengaln 

sistem distribusi yalng serba l guna l da ln produktif sesua li dengaln pesa ln da ln kesa ln 

sya lri‟alt sertal tujualn sosia ll ekonomi dalri za lkalt.  

Progra lm Balndung Cerdals merupalka ln progra lm balntua ln pendidikaln yalng 

ditujukaln untuk tingkalt, SD, SMP, SMAl, Diplomal, S1 daln pendidikaln lualr daleralh 

a ltalupun lualr negeri. Penerimaln ba lntualn da lri progralm ini diutalma lkaln diberikaln 

kepalda l penerimal ma lnfa lalt ya lng beralsa ll da lri kelualrga l kuralng ma lmpu a ltalu a lna lk yalng 

memenuhi kriterial ya lng ditetalpka ln. Da llalm pelalksa lna lalnnya l penyallura ln da lnal za lkalt 

progra lm Balndung Cerda ls melebihi baltals ma lksimall ya lng telalh ditentukaln. Telalh 

 
21 Imalm Supralyogo, “Zalkalt, Modall Sosiall, daln Pengentalsaln Kemiskinaln”, dallalm Didin 

Halfidhuddin, dkk., The Power Of Zalkalt: Perbalndingaln Pengelolalaln Zalkalt Alsial Tenggalral, Mallalng 

: UIN-Mallalng Press, 2008, h. 13  
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dijelalska ln da llalm penetalpa ln talrget, progra lm pencalpa lialn da ln pengukuraln ya lng 

disusun oleh BAlZNAlS Kota l Ba lndung pa lda l ta lhun 2020, tercalntum ba lhwal 

penyallura ln balntualn pendistribusialn malksimall 5 halri kerjal da ln penyalluraln ba lntualn 

pendalya lguna laln malksima ll 14 halri kerjal. Keterlalmba ltaln penyalluraln da lnal zalka lt 

tersebut menyebalbka ln BAlZNAlS Kota l Balndung seringkalli mendalpa lt complalin dalri 

mustalhik. Selalin itu mustalhik meralsa l, komunikalsi alnta lral mustalhik dengaln pihalk 

BAlZNAlS Kota l Ba lndung tidalk berjallaln denga ln balik. 

Mengingalt pentingnyal peralna ln pendidika ln balgi setialp sumber da lyal 

malnusia l, ma lkal da lri itu berba lgali lembalga l za lkalt berlombal-lombal da llalm 

mendalya lgunalka ln dalna l zalka lt dallalm bida lng pendidikaln. Berbalbalgi progralm 

diciptalka ln, seperti salntunaln bea lsiswa l a lga lr kalum dhua lfal da lpa lt bersekolalh daln 

pembinalaln a lkaldemis daln spirituall, da llalm ra lngkal menunjalng kuallitals pendidikaln. 

Alda lnya l pemberdalya laln za lkalt palda l progra lm pendidikaln, malka l secalra l tidalk 

lalngsung muzalkki ikut sertal da lla lm meningkaltka ln kua llitals SDM da ln pa lda l 

ha lkikaltnyal merupa lkaln sa ltu la lngka lh stra ltegis da llalm investalsi moda ll ma lnusial. Oleh 

ka lrenal itu perlu alda lnyal penggalla lkaln progralm secalral berkelalnjutaln demi 

tercalpalinyal investalsi moda ll malnusial ya lng lebih balik.  

Sumber dalya l malnusia l kini malkin berpera ln besalr ba lgi kesuksesaln sua ltu 

orga lnisalsi. Ba lnya lk orga lnisa lsi menyalda lri ba lhwa l unsur ma lnusia l da llalm sua ltu 

orga lnisalsi da lpalt memberikaln keunggulaln bersaling. Merekal membualt sa lsa lraln, 

stra ltegi, inovalsi da ln mencalpali tujualn orga lnisalsi. Oleh kalrenal itu sumber dalyal 

malnusia l alda llalh unsur yalng palling vitall da llalm orgalnisalsi. Pa lda l dalsa lrnyal, sumber 

da lyal malnusia l a ldallalh sua ltu sumber dalya l yalng sa lnga lt dibutuhkaln oleh sualtu 

orga lnisalsi. Seba lb, sumber dalya l malnusia l alda llalh sumber yalng berperaln alktif 

terhalda lp jallalnnya l sua ltu orgalnisa lsi daln proses penga lmbilaln keputusa ln.22 

Tujualn da lri pengembalngaln a lta lu pemba lngunaln SDM a lda lla lh untuk 

meningkaltkaln kua llitals profesiona llisme da ln keteralmpilaln pa lra l ka lrya lwaln da lla lm 

melalksa lnalka ln tugals daln fungsinya l secalral optimall, algalr tugals serta l fungsinyal dalpa lt 

berjallaln secalra l efektif daln efesien. 

 
22 Edy Sutrisno, Malnaljemen Sumber Dalyal Malnusial, Jalkalrtal, Kencalnal 2009, h. 3 
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Skema Kerangka Berfikir 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gambar 1. 1 Kerangka Berfikir 
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